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第⼀次全国房屋建筑和市政设施调查技术问答

（第⼀版）

政策和通⽤问题篇

问题 1： 《实施⽅案》和相关⽂件列出了 122个试点县（区）的
房屋建筑和市政设施调查任务量，其中房屋建筑以“万平⽅⽶”为单
位，但软件系统内则以房屋图斑数（栋数）为单位，且⼆者存在差异。

请问地⽅调查任务总量以哪个为准？

答：以“万平⽅⽶”为单位的任务量，是前期根据国家统计局相关数据

的估算数，仅供参考。房屋建筑调查范围为标准时点（2020年 12⽉ 31

⽇）存在的所有建筑物，需“应调尽调”，所以任务总量应当是以“栋”为单

位的房屋图斑总量。调查全⾯完成后，可以汇总得出本地区房屋建筑总⾯

积数。

问题 2： 构筑物等对象不在调查范围之内，但软件系统内⼜标绘

了图斑，请问如何处理？

答：底图提取空间⽮量数据（即标绘图斑）时，有时难以分辨对象是

否属于调查范围之内。外业调查时，可根据实际情况删除图斑，并在调查

软件中备注并拍照上传。

删除图斑操作只在前端有效，系统后台仍然保留并可以核查，避免调

查⼈员误⽤、滥⽤删除操作。

问题 3： 部分房屋建筑已确定拆迁，是否仍要调查？

答：原则上，凡是标准时点（2020年 12⽉ 31⽇）实际存在的房屋建

筑均在调查范围之内。确实临近拆迁且调查难度很⼤的房屋建筑，可报地

市级以上普查办同意后免于调查，但不删除图斑。在逐级质量审核上报时，

予以专项说明，逐级核准后，可视为完成调查任务。专项说明应包括县级

或以上⼈⺠政府出具的、列明拆迁区域和拆迁时间的正式⽂件为证明。

问题 4： 本省或部分地市以往开展了类似的房屋类调查，有基础

数据，为提⾼⼯作效率、减少重复劳动，希望把基础数据整合利⽤到
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这次普查当中，应该如何操作，有什么条件？

答：此次普查最⼤的特点是承灾体空间位置与属性信息的结合，房屋

建筑各项属性信息需要落到单栋房屋图斑上，通过调查采集软件现场填

报、拍照并上传。只要已有的基础数据能够⼀⼀对应到单栋房屋图斑，都

是可以充分整合利⽤的。房屋建筑属性对应到底图后，部分原系统未包括

信息可以补充调查，尽量节省外业调查⼯作量。

问题 5： 关于调查软件和技术导则的协调

答：试点阶段和调查软件和技术导则试点版是对应的，技术导则修订

后，调查软件也随之更新，修订版在试点版基础上有⼀定调整，整体上做

了精简。两个版本的调查软件的数据衔接由系统后台处理，在与修订版技

术导则对应的调查软件下发之前，仍可采⽤试点版软件开展⼯作。调查成

果的审核试点地区原则上遵循试点版要求。

问题 6： 关于调查底图与实际现状的偏差

答：部分地区反映，房屋建筑图斑与实际情况严重不符，必须说明，

我部标绘房屋建筑图斑是以国务院普查办下发的基础遥感底图为基准，基

础底图有房屋则标绘轮廓，⽆则不标绘。我部会督促国务院普查办提⾼基

础底图⽣产质量，以保障调查需求和⼯作质量。

问题 7： 是否可采取纸质版调查，后续内业输⼊调查软件的⽅

式？

答：此种⽅式不可⾏，不能满⾜普查要求。

本次普查的重要突破之⼀是实现房屋空间地理信息与房屋属性的⼀

⼀对应，按照国家统⼀标准，在⼯作底图上，内外业相结合，通过外业实

地调查并使⽤调查软件移动端 APP 录⼊单栋房屋建筑的属性信息，建⽴

互联共享的覆盖全国的农村房屋建筑承灾体调查成果地理信息系统数据

库。相应的，调查采⽤信息化⼿段进⾏，需要外业现场定位并拍摄照⽚。

在⼯作底图具备条件下，⽅可开展调查⼯作。⽬前试点版软件仍在应

⽤中，按照新版技术导则调整的软件尚未下发，后续数据衔接由系统⾃动

处理，调查⼯作采⽤哪⼀版软件不影响调查成果。

纸质版调查结合现场拍照的⽅式仅适⽤于极个别偏远房屋，调查⼈员

难以到达的情况，可由现场⼈员填报纸质表格并拍摄房屋照⽚，通过⽹络



3

传输给调查⼈员，此种情况下需要进⾏备案说明，并应能通过沟通准确定

位房屋所在位置。
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农村房屋建筑篇

问题 8： 关于集体⽤地

答：集体建设⽤地，⼜叫乡(镇)村建设⽤地或农村集体⼟地建设⽤地，

是指乡(镇)村集体经济组织和农村个⼈投资或集资，进⾏各项⾮农业建设

所使⽤的⼟地。

集体建设⽤地分为三⼤类:宅基地、公益性公共设施⽤地和经营性⽤

地。

《中华⼈⺠共和国⼟地管理法》相关规定:"城市市区的⼟地属于国家

所有。 农村和城市郊区的⼟地，除由法律规定属于国家所有的以外，属

于农⺠集体所有;宅基地和⾃留地、⾃留⼭，属于农⺠集体所有。 "农⺠集

体所有的⼟地使⽤权不得出让、转让或者出租⽤于⾮农业建设。但是，符

合⼟地利⽤总体规划并依法取得建设⽤地的企业，因破产、兼并等情形致

使⼟地使⽤权依法发⽣转移的除外。

问题 9： 关于本普查与农村房屋危房改造、农村房屋安全隐患排

查等相关⼯作的数据共享

农村房屋建筑调查内业收集数据应充分利⽤农村房屋安全隐患排查

信息、农村危房改造信息、农房抗震改造信息、不动产登记信息、易地扶

贫搬迁、⽣态移⺠和避险搬迁⼯程资料等信息，应因地制宜，有效、准确

共享相关成果。

需要注意的是，近期同步开展的农村房屋安全隐患排查与本次普查的

调查信息存在⼀定的交叉，但调查⼝径存在差别，普查时房屋原则上以单

栋为单位（联排住宅可分户时尚需拆分），排查以户为单位，当⼀户拥有

两栋及以上房屋时，两项⼯作的统计⼝径不⼀，不应简单读取相关信息，

仍要进⾏现场调查并填报，同时补充排查未能涵盖的属性信息。普查与排

查、农村危房改造以及其他相关⼯作的调查成果数据可相互印证，加强数

据的可靠性和准确性。

问题 10： 试点地区的农村房屋建筑调查及质检核查，是否仍然按

照试点阶段的技术导则（2020年 12⽉）执⾏？
答：待调查软件系统更新后再进⾏调整，更新之前仍按照试点版导则
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和调查软件调查，可以满⾜更新调整后的要求。

问题 11： 根据新版农村房屋调查技术导则(2021年 6⽉)，不需要
调查户主身份证号，试点地区未调查身份号的房屋或身份证号⼤⾯积

缺失的是否还需要补充？

答：未调查的可不补充。

问题 12： 某地区的⼀个省试点，房屋建筑采⽤⾃有调查系统调查

完成，其中农村辅助⽤房调查时没有拍摄照⽚（调查进⾏时，辅助⽤

房不要求拍摄照⽚），是否可以参照国家试点，已调查的数据不⽤补

充拍照？

答：辅助⽤房拍照在试点后期提出过要求，2021年 3⽉ 5⽇后调查

软件进⾏了调整补充了拍照要求。在此之前未要求拍照时调查的可不补

充，系统调整后应按要求拍照。需要注意的是，对于辅助房屋，核查抽查

时可能会重点关注。

问题 13： 闲置的房屋，不能⼊户也⽆法采集信息，是否可以不⽤

调查？

答：房屋现状如果已局部或整体坍塌可以不调查，但应在调查软件中

备注并拍照。如果房屋现状尚可，⼈员信息可以填报不详并填写备注，房

屋基本情况应尽可能填报，并附照⽚。

问题 14： 查封房屋⽆法获取信息，是否可以不调查？

答：应该调查，信息不能获取完善时在调查软件中备注。

问题 15： 数据完整性问题：部分设施、建筑由于建设年代久远，

部分属性信息缺失⽆法查证，此类信息可否空项？即：部分数据调查

后仍旧不完整，是否可以通过质检要求？

答：数据尽量不能空缺，如实在填不上，按调查软件中提示说明并备

注说明原因。

问题 16： 调查范围

答：应查尽查，所有集体⼟地范围上在标准时点（2020.12.31）之前

建成的房屋均应调查。本次普查⼯作以摸清房屋建筑承灾体底数为⽬的，

为灾害⻛险评估提供基础数据，不涉及房屋的建设和使⽤管理情况。标准

时点前存在但调查时已拆除房屋，可不调查，在软件中有相应选项，应在
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选择图斑后备注“不需要调查”，并备注，拍照上传。

问题 17： 涉密场所的房屋建筑是否调查？

答：涉密场所的房屋建筑不调查，但关于涉密场所的认定有严格法律

依据，应避免随意⾃定“涉密”⽽减少调查量的情况。

《实施⽅案》规定：“依照《中华⼈⺠共和国军事设施保护法》、《中

华⼈⺠共和国保守国家秘密法》等法律法规确定的军事禁区、军事管理区

和属于国家秘密不对外开放的其他场所、部位的房屋建筑和市政设施，不

在本次调查范围之内。”

问题 18： 对于联排的房屋，⼀栋房屋多个产权⼈，利⽤已有数据

⽆法按户分开调查，信息采集表中的户主姓名、身份证号如何填写？

答：普查中独⽴住宅定义为：指独栋住宅或单⼀院落，包括联排住宅；

当为联排住宅且户间有明确分界时，应在底图补充分界线，并分别填报各

户的房屋信息。

如果是共⽤楼梯、⾛廊等空间的单元类房屋，不能按户区分时，可以

按集合住宅填报。普查中集合住宅的定义为：指通过村庄统⼀规划、集中

建设、安置多户农户的多层住房，在底图上不能按户划分。通常为集中安

置或搬迁项⽬，建设程序和管理与城镇住宅基本相同，区别为⽤地类型（集

体建设⽤地）。

问题 19： 房屋建筑是违建、烂尾房、正在建设未竣⼯、⻓期⽆⼈

居住（找不到户主或产权⼈），是否需要详细调查？

答：本次普查不对产权进⾏界定，不涉及房屋⼿续，包括所有客观存

在、投⼊使⽤的房屋，均应调查。违建建筑、烂尾房及⻓期⽆⼈居住的住

宅也在普查范围内，需要采集信息。
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问题 20： 类似于临建的简易房屋调查么？

答：类似临建的彩钢板房，可以⾃⾏判断。施⼯⼯地搭建的临时房屋

不需要调查。虽为临建但农户⻓期使⽤的房屋需要调查。

问题 21： 简易房屋住⼈的应归为哪类？

答：简易临时房屋如果不住⼈，供其他杂项⽤途使⽤，可以不详细调

查，如果确定是⻓期有⼈居住，那应该填报独⽴住宅，结构类型如果不是

永久性建筑类的，可以填其他。

问题 22： 有关彩钢房的调查问题

答：临建或彩钢板房这种,需要结合实际判断下：随便乱搭的临时⽤，

不是正经使⽤的房⼦，不调查；施⼯时搭建的临时活动板房，确定竣⼯后

就拆除，也可以不查；在农村⾥不好界定是否为临时使⽤的，不能确定什

么时候能拆的，有可能实际中成为半永久的，居住⽤或者有⼈经常性活动，

⼀旦受灾有可能造成⼈员伤亡和经济损失的，则应调查。

除了独⽴农宅的辅助⽤房，原则上普查对象是永久性建筑，⽤耐久性

材料，砖、混凝⼟、钢、⽊、⽯等等建造的，有墙有顶有⻔窗，能⻓期使

⽤的。但是永久性建筑这个词没有明确提，是因为没有很明确达成共识的

定义。

问题 23： 社区⾏政区域范围内有村上的新村房屋和农村社员⾃建

房，录成城镇房屋还是农村房屋？

答：按照⽤地性质划分，建于集体⽤地上的为农村房屋。

问题 24： 养殖场的管理附属房屋如何填报？

答：建筑类的管理⽤房填报⾮住宅建筑。

问题 25： 多户聚居的⾃建房屋是否为集合住宅？

答：集合住宅是默认统规统建，实⾏正规的建设管理程序的集中安置

或集体建设的单元式楼房。

对于村庄中⼏户共⽤⼀个宅院建造房屋，⽆法明确分户、合住⼀栋⼤

屋的，填报独⽴住宅，户主的信息填主要⼈员或多⼈。

问题 26： 局部经营⽤房如何填报？

答：沿着路边的住宅，把其中⼀间房⼦改造成了商铺⻔⾯，如果户主

或租户还在内居住，按独⽴住宅填报。
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问题 27： 集体⽤地上的⽼旧农场或⽼单位，现已倒闭或已整体搬

迁⾛了，遗留的房屋建筑是否调查？

答：倒闭或整体搬迁，已确定有拆除计划的可参考前⽂问题 3，备注

说明情况。⽆拆除计划且房屋现状并⾮倒塌废弃的仍要调查。

问题 28： 农村独⽴住宅的主房和辅助⽤房如何划分？

答：辅助⽤房是指不做居住使⽤的，独⽴于主房以外的房屋，如厨、

厕、养殖圈舍等简易房屋、棚圈，仅填报简单信息并拍照（底图上没有可

不填）。当厨、厕等功能空间在主房内部时不做区分，⼀并按独⽴住宅填

报。

问题 29： 辅助⽤房住⼈的情况，房屋类型应归为独⽴住宅还是辅

助⽤房？

答：住⼈的房屋应填报独⽴住宅。另应注意，辅助⽤房有明确界定，

并⾮农村中的偏房，当偏房住⼈时（如图所示），应填报独⽴住宅。

问题 30： 房屋使⽤功能不能确定的是不是可以直接删除？

答：现状存在的房屋不应删除，从房屋建筑形式等应可判断为住宅还

是⾮住宅，当为⾮住宅不能确定具体功能时，可在⽤途下选取较为接近的

选项。

问题 31： 农贸市场的彩钢棚是否调查？

答：仅为四⾯开敞的棚⼦时不调查。

问题 32： “建筑名称”某些建筑由公司购得后可能改名，怎么办？
答：以乡镇、村认定的使⽤中的建筑名称为准，原则是开展防灾减灾

救灾等相关⼯作时，能以建筑名称定位对应建筑物。

问题 33： 农场（或单位）盖的楼房，为成套单元房，⽤于⼲部周
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转，是否属于住宅。

答：属于集合住宅。注：住宅建筑定义为供家庭居住使⽤的建筑(含

与其他功能空间处于同⼀建筑中的住宅部分)。

问题 34： 实际调查中，系统底图中部分半封闭的⽜（⽺）圈舍、

⽆⼈居住的⽼旧房屋调查数据、房屋产权、属性不明确，填写难度较

⼤。建议对这类房屋放宽调查要求。

答：1.半封闭圈舍类如果不能明确权属，可不调查，在底图上删除后

按照调查软件系统规则备注并拍照上传；

2.⽆⼈居住的⽼旧房屋，建议可在系统中标记户主信息为“不详”，后

续进⾏权属确认，实在不能确认的由地⽅出具情况证明。

问题 35： 村上房屋空置⽆⼈居住，产权⼈去世，继承⼈户⼝已经

迁到外省，录⼊继承⼈身份信息提交不了。

答：系统不具备识别产权⼈还是继承⼈的功能，请检查信息的准确性

和完整性。

问题 36： 某些房屋产权可能有变迁，也可能⽐较复杂，⽐如转移、

查封、抵押等，甚⾄可能有争议，怎么办？

答：产权的界定属于法律问题，本次普查不予以界定，能够满⾜防灾

减灾救灾⼯作需要即可。可参考备案资料、旁证材料等填写。

问题 37： ⼀些⻓期⽆⼈居住的房屋，存在⼊户调查困难，有些甚

⾄信息不全，⽽且这类房屋，普遍结构性能较差，存在明显裂缝或沉

降，是明显的安全隐患。但由于信息（身份证号、房主准确名字）采

集不到，此类房屋数据如何填报？

答：废弃房屋没有明确的界定，对于基层村级组织不能确认户主或者

使⽤⽅时，可填不详并备注。

问题 38： 农村很多房屋都没有⻔牌号如何填报？

答：没有要求详细到⻔牌号，尽可能详细，到时候能找到，地址中到

村组是必填，路或街以及⻔牌号为选填。

问题 39： 集合住宅包括哪些？

答：异地扶贫搬迁及其他政策性安置房、公租房、廉租房、统建房等，

建设过程和程序管理与城镇住宅基本⼀样。
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问题 40： ⾮住宅房屋⼀栋中功能有区分时，⾯积是否同时区分？

答：可以多选⽤途，⾯积不需要分。

问题 41： 如图所示，独⽴住宅与独⽴住宅辅助⽤房结构类型不⼀

致，共⽤墙体，是否调查为⼀栋？

答：确认共⽤承重墙时可按⼀栋调查，结构类型为混杂结构。如仅为

贴建，辅助房屋未利⽤主房墙体承重则分开调查。

问题 42： 如图所示，独⽴住宅与独⽴住宅辅助⽤房结构类型⼀致，

共⽤墙体的，是否按⼀栋调查？

答：可按⼀栋调查，导则中所称辅助房屋是独⽴于住宅房屋以外，厨、

厕、杂物间等其他⾮居住、起居功能的房屋，当与主房为⼀体结构时，则

属于主房的功能空间之⼀，不需要拆分。

问题 43： 如图所示，独⽴住宅与独⽴住宅辅助⽤房结构类型⼀致，

不共⽤墙体的，是否按⼀栋调查？

答：分开调查（如左图所示）。同理，独⽴住宅与独⽴住宅辅助⽤房

结构类型不⼀致，不共⽤墙体的（右图），也分开调查。
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问题 44： 农村好多地⾥的看护房屋，平时放放⼯具，秋收时可能

在⾥⾯住，就是⼀个单独的⼩房⼦，这种还需要调查吗？需要调查的

话算辅助⽤房？

答：根据具体的使⽤情况酌情判定。

农户个⼈的⼩房可按照辅助⽤房填报，如果图斑上没有可不采集。

设施农⽤地中有⼈员⻓期居住或从事⽣产活动（包括打理看护）的看

护房，填报⾮住宅建筑的“⽣产加⼯”（试点版“⼯业仓储建筑-附属建筑”）。

问题 45： 调查对象图斑属地属于农村房屋，由开放商建设的商品

楼并且未过户给个⼈，如按照设定为农村住宅，基本信息⽆法填写。

答：在农村⽤地上新建未过户的商品房，可按照农村住宅-集合住宅

类型调查。

问题 46： 农村⽆⼈、破败不堪，⽆法居住的建筑是否还需要调查？

如果底图中没有，是否不再新增？如果底图中有，是否删除？

答：如底图上有，现场调查备注“不需要调查”，原因为倒塌，拍照上

传完成。如底图上没有，不再新增图斑。

问题 47： 农村建筑较好、但⽆⼈居住，也不知道房主信息的如何

调查？

答：房屋现状较好但⽆⼈居住，需要调查，现状很差局部已倒塌的，

不调查详情，但要备注拍照。户⼝信息不详可以备注。农村平时⽆⼈居住

的房屋很多，查还是要查的，房屋情况是重点。底图上没有的，原则上应

补绘。

问题 48： 农村的标准化⼤棚或者⽥园综合体⾥的⼤棚，是否调
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查？

答：标准化⼤棚，规模较⼤、⾮季节性使⽤且有确定的结构，的建筑

类⼤棚应调查并按⾮住宅房屋填报。

正规养殖场中的永久性建筑类圈舍，应按⾮住宅建筑调查填报。

季节性蔬菜⼤棚、开敞或半开敞式圈舍、其他临时性建筑、棚屋等，

不进⾏调查。如有图斑，勾选“不需要调查”并备注说明原因，拍照上传。

问题 49： ⻔楼是否调查？

答：有围护结构的⻔楼应调查。

问题 50： 农村住宅联排房影像上没有明显的分割线可以按照集合

住宅调查么？

答：集合住宅的判定，不是根据影像图，⽽是根据房屋实际情况。当

联排房屋与各户宅基地关联，即使影像图上联在⼀起，也不能按照集合住

宅填报，⽽要按照增加分界线。

问题 51： 五保户去世了，房⼦如何登记？

答：五保户的房⼦属于政府统建还是⾃建？如果是政府或村集体统

建，村集体集中安置五保户，统⼀建设的流转型养⽼⽤房屋可填报⾮住宅

房屋中的养⽼建筑。如果是⾃建的，房主过世了，只要建筑完整，需正常

调查。

问题 52： 新农村、政府统建的五保户集中住宅楼、开发商开发的

有公共楼梯的联排住宅按集合住宅还是独⽴住宅统计？

答：1、根据现场情况判断是否为单元式、共⽤楼梯间或⾛廊的集合

住宅，如不是，联排住宅按独⽴住宅调查；2、联排住宅需实地调查，有

明显界限的房屋需分割；3、五保户居住房屋，仅⼀层的逐个分割。关键

点在于各户之间是否有明确的界限划分且可按户划分。

建议：开发商开发的房屋按照集合住宅登记。

问题 53： ⽣产队的房⼦，按照现状应调为农村⾮住宅，但⽣产队

没有组织机构代码，但是⽣产队属于村委会，产权单位和机构代码能

否按照村委会填写？

答：可以按村委会，⽣产队现在已经没有，应该是村⺠⼩组或者⾃然

村，归上⼀级的⾏政村管辖。
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注：导则修改后不再要求填报机构代码，但试点县、区仍按试点版要

求进⾏审核。

问题 54： 已经建成 20多年的寺庙，但是没有⼿续，也就是没有机
构代码，⺠宗局知道这个寺庙存在且承认的，怎么录⼊？

答：这种没有纳⼊上级⺠宗局管理的可以暂时填报为 XX村的，机构

代码填“不详”。

问题 55： ⾃建聚集居住房屋，⼀栋房屋有多户居住，且⽆明确界

线划分的如何填报？

答：农户⾃建的多户聚集居住、不能明确按户划分的住宅，仍填报独

⽴住宅，户主可选择⼀⼈填报，或填报各户户主或使⽤⼈，系统中可填多

个姓名。

问题 56： 明确同梁合柱的房屋怎么调查？按集合住宅调查⽆法关

联辅助⽤房，切割以后按独⽴住宅调查现在数据质检不合格，出现重

合的问题。

答：房屋如果属于集合住宅，附属的辅助⽤房可填报楼栋号或能说明

关联关系的信息。当分属于不同产权⼈，在底图图斑上进⾏分割，按户填

报独⽴住宅信息，确认对应关系正确时，数据质检不应该有重合的问题，

系统会梳理排查。分户填报时，辅助⽤房如果为联排建设，也应相应拆分。

问题 57： 农村那种住房和柴房共墙的，图斑上是否可以合并？

答：共墙可按同⼀栋房⼦调查，柴房作为独⽴住宅的⼀个功能空间。

问题 58： 寺庙填产权性质怎么填呢？

答：需要咨询当地政府相关部⻔。

问题 59： 集合住宅的⼩区名称与建筑名称填⼀样的吗？

答：不⼀样。

问题 60： ⼯地的临时板房是否需要调查？

答：不需要调查。

问题 61： 正在修建中的房屋要不要录⼊？

答：不查，导则中有明确要求。

问题 62： 农贸市场的彩钢棚是否调查？

答：仅为四⾯开敞的棚⼦时不调查。
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问题 63： 彩钢棚和⽯棉瓦棚，没有墙体，⽤来堆放柴草的棚屋，

图斑上有，该录⼊还是删除？

答：属于农户的可填报辅助⽤房。如不确定归属时可勾选“不需要调

查”，备注并附照⽚。

问题 64： ⽆房产证的房屋是否需要录⼊？

答：需要

问题 65： 房屋信息调查空缺，村委不知道是谁的房⼦，⽆身份证

以及房主信息。此类现象农村很多，⽆法完成任务，只能保存，⽆法

提交，影响调查进度，后续⼯作很难进⾏，这类问题如何解决？

答：预计整体空值率有多⾼？⽬前少量的空值是允许的，总体⽐例达

到⼀定程度可提交审核。空值率过⾼时应有相应证明⽀撑并上报。

问题 66： 产权单位填什么？

答：产权单位即房屋的所有⼈，按实际归属填报。

问题 67： 底楼⻔⾯是连成⼀⽚，楼上分了⼏栋的，是算⼀栋还是

⼏栋？

答：按照房屋所有⼈情况填报，如果分属于不同农户或产权⼈分别填

报，如果是同⼀产权⼈按同⼀栋填报。

问题 68： 改扩建房屋如何填报？

答：填报改扩建后的现状信息（层数、⾯积等），建造时间填报最初

房屋的。当改扩建采⽤与原房屋不同的结构类型时，“结构类型”项填报”

混杂结构“。

问题 69： 加盖的房屋，⽐如原为 1层，后加盖为 2层的，填报时
房屋层数如何填报？

答：层数按现状填报。如果是为了屋⾯排⽔那种的平改坡，或者屋顶

搭的四⾯透⻛的彩钢棚⼦可以不算加层，这种在南⽅⽐较多，就是为了防

⽔和夏天遮阳。如果是封闭围护后住⼈或具备⼈员居住的层⾼及⻔窗设置

等条件那就算加层。

问题 70： ⼀栋房屋层数不⼀样，是以最⾼的为准填写吗？

答：除局部突出楼梯间或局部⼩房间不计外，按房屋最⾼层数填报。

问题 71： 农村有那种⾼度 1.5~2⽶的类似阁楼，这种按全⾯积还是
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半⾯积计算？是否认⼊⼀层？

答：阁楼没有很明确的规范定义，参照住宅建筑设计规范⾥的相关条

⽂：利⽤坡屋顶内空间作卧室、起居室（厅）时，其 1/2⾯积的室内净⾼

不应低于 2.10m。反推如果不满⾜这个基本条件的，不能算做正规的卧室

或起居空间，只能算做阁楼，不计⼊⾯积和层数。此外，是否具备采光通

⻛条件，可供⼈居住也是考虑的因素。

问题 72： 装修遮蔽后结构类型现场不易判断怎么办？

答：应现场检查结合农户⾃述了解情况后确定。

问题 73： 2层砌体结构，顶层加了轻钢结构或彩钢房，房屋结构算
哪种？

答：原砌体结构（砖⽯结构）上擅⾃加盖了轻钢结构或彩钢房应该属

于混杂结构。

问题 74： 农村房屋建筑砖⽯结构（砌体结构）⼆级选项“轻钢楼
（屋）盖”，指的是屋⾯的彩钢瓦还是屋顶的结构。
答：指的是楼⾯或屋⾯的结构，采⽤轻钢屋架或檩条时选择此项。屋

⾯⽤什么瓦属于屋⾯的做法，是围护构件。⽊屋盖、混凝⼟屋盖上也可以

覆各种不同材料的瓦。砖⽯结构（砌体结构）中的屋盖是指房屋主体结构

的屋盖做法，也就是和竖向承重砌体墙连接的⽔平屋盖构件，⽊（钢）屋

架、⽊檩条、型钢檩条、预制混凝⼟檩条，或预制板、现浇板等。那种在

屋盖上后做的轻钢防⽔坡屋⾯或⽆围护的彩钢棚不属于主体结构。

问题 75： 如果是现浇顶上再做⼀个坡屋顶的⽊楼盖，形成了⼀个

闷顶，这种按照现浇屋盖还是⽊楼盖？有些⽊楼盖是局部的，有些是

整个屋顶增加⽊楼盖，如何填报？

答：轻钢或⽊坡屋盖是为了防⽔隔热起坡的按照现浇填报，从专业⻆

度平屋⾯部分决定了屋盖的整体性和刚度。实际中加轻钢屋⾯的更多，农

村建房没有做平屋⾯保温的习惯，很多再做个闷顶，南⽅做彩钢棚的较多，

主要作⽤是遮阳挡⾬。

问题 76： 农村房屋结构类型较为复杂，具体表现为砖墙与⽯砌块

共同承重（前墙是砖后墙是⽯头），结构类型如何确定？是按砌体结

构还是混杂结构？
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答：混杂结构，导则宣贯培训中有说明。

问题 77： 以下四种情况，建筑结构类型和⽤途如何判定？①⼀层

砌体结构，汽⻋维修⼚房、仓库，⼆层加盖（轻钢结构），住⼈；②

⼀层砌体结构，浴室，⼆层加盖砌体结构轻钢屋顶，住⼈；③⼀层砌

体结构，浴室，⼆层简易房加盖，仓库；④砌体结构，轻钢屋顶，⼀

层商业⽹点 ，⼆层住⼈。

答：结构类型：①、③为混杂结构，②、④为砖⽯结构（试点版调查

软件为砌体结构），楼屋盖类型根据实际情况填报并可多选。

⽤途：如果是宅基地上建设的房屋，如果明显是经营性质的归为⾮住

宅，如果是住宅中⼀⼩部分⾯积为其他⽤途则为归为⾮住宅。当为⾮住宅

时可以参考以下填报：

①⽣产加⼯（试点版为“⼯业仓储建筑”中的“⽣产加⼯⽤房”；

②休闲娱乐（试点版为“商业建筑”中的“棋牌室/KTV/浴室/理发等休

闲娱乐建筑”）；

③可复选，休闲娱乐（试点版为“商业建筑”中的“棋牌室/KTV/浴室/

理发等休闲娱乐建筑”）和仓储物流（试点版为“⼯业仓储建筑”中的“仓储

/物流/库房”）；

④批发零售（试点版为“商业建筑”中的“超市/农资店/电商等商业建

筑”）。

问题 78： 企事业（机关）单位集体宿舍、村委会的驻村⼲部宿舍

平房等建筑⽤途归哪⼀类？

答：宿舍为⾮住宅类居住建筑，填报⾮住宅房屋信息，⽤途填报住宿

宾馆（试点版在“公共服务类”中勾选“其他”并注明为宿舍）。

问题 79： 企业或乡镇、村政府⾃建的宿舍，按照导则要求，调查

为农村⾮住宅房屋，其中建筑⽤途如何选择填写？

答：住宿宾馆。（注，试点版调查软件中可在“公共服务建筑：类下

填报“其他”并注明宿舍）

问题 80： 农村独⽴的养殖场（⾮住宅院落内），按照导则要求为

农村⾮住宅，其中建筑⽤途怎么填写呢？

答：养殖场独⽴建筑填“⽣产加⼯”（试点版为“⼯业仓储建筑”中的“⽣
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产加⼯⽤房”）。

问题 81： 农村⽤于耕种或养殖菌类的⼤棚（主要常⻅分为简易⽊

架+塑料薄膜、简易钢架+塑料薄膜以及砖砌三种）需要调查么？建筑
⽤途分别应如何选择填写？

答：圈舍指的是房屋建筑类的，简易⼤棚可以不填报。

问题 82： 有些单独的农村养殖建筑，明显不属于附属⽤房，如果

按照⾮住宅填写，⼜不属于⾥⾯的类型，建筑⽤途怎么填写？

答：按具体情况判断①为农户⾃发养殖，按住宅辅助⽤房调查；②正

规的养殖场，按⾮住宅调查，建筑⽤途为“⽣产加⼯”（试点版为“⼯业仓

储建筑”）。

问题 83： 房屋照⽚拍摄要求的具体细化是什么？另外是否提供⼀

些拍摄范例？

答：⼀是房屋正⽴⾯全景照，需反映房屋现状，能够展示层数、外⽴

⾯等，如果房屋周边环境明显不安全时也应拍照；⼆是确定采取抗震构造

时拍照；三是有变形损伤或质量缺陷时选取典型部位拍照，在更新后的调

查软件中有提示。范例如下：

全景照⽚示意
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周边危险场地示意

变形与损伤示意

问题 84： “有⽆抗震设防”、“抗震设防烈度”、“抗震设防类别”等
信息如何填写？

答：由程序后台根据相关前采信息⾃动得出，不需要调查⼈员判断填

报。

问题 85： 如图所示钢结构房屋的抗震措施如何填写？按构造柱，

圈梁是否合适？

答：如图钢结构不需要填写抗震构造措施。

抗震构造措施为选填项，确认采取时⽅进⾏填报。构造柱、圈梁为砌

体结构（砖⽯结构）的抗震构造措施，钢结构可不填写。砌体结构（砖⽯

结构）房屋中构造柱与圈梁形成房屋空间⻣架，约束墙体并显著提⾼墙体

的抗震承载能⼒，使房屋不过早开裂；⼤震时可显著提⾼房屋的变形能⼒，

限制房屋裂缝开展，避免房屋倒塌或不过早倒塌；提⾼房屋的整体性；当

地基基础较薄弱时，基础地圈梁还可以调整房屋的不均匀沉降。
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问题 86： 抗震部分表格中为选填项，检查中发现这部分有不少空

缺的，这样的是否按合格算（圈梁构造柱部分）？

答：抗震构造措施确认有才填报，调查软件更新后此项调整为先填报

是否采取抗震构造措施，选择“是”时填报具体措施。由于部分抗震构造措

施在房屋投⼊使⽤中难以现场直观查明，需要通过问询户主、了解当地建

造情况判断，拿不准或者现场不易查明时，可认为未采取。原则上，对于

⾃建农房，不可⾼估其抗震能⼒，以免影响宏观评估。

问题 87： 图示是否为剪⼑撑？⽊屋盖与墙体怎么算有拉结？

答：此图（左图）不是剪⼑撑，剪⼑撑是指两榀屋架之间的竖向⽀撑

措施，作⽤是增加屋盖系统的空间整体性，有利于房屋抗震（如右图所示）。

⽊屋架屋盖（⽆剪⼑撑） 加设剪⼑撑的⽊构架

⽊屋盖与墙体拉结主要指⼭墙和⾮承重隔墙与屋盖构件的连接，⼭墙

处可设置墙揽与屋架拉结，⾮承重隔墙墙顶与屋架下弦拉结，⽬的是防⽌

墙体在地震作⽤下出平⾯的外闪破坏。

问题 88： ⽊楼、屋盖房屋横墙间距不⼤于三开间，只针对于⽊顶

房屋还是所有房屋只要不⼤于三开间的都可以选？

答：主要针对⽊屋盖，以及钢屋盖等柔性屋盖。

问题 89： 墙体挖孔，横梁嵌进去的算不算与墙体有拉结措施？
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答：这就是正常的⽀承做法，不算拉结措施。

问题 90： 墙体有裂缝，不管是不是承重墙体，都上传裂缝照⽚，

还是⾮承重的就不管了？

变形与损伤以承重构件的检查为主，如果围护墙体开裂严重也应填报

并拍照。⾮承重墙体有质量问题时，不影响竖向承载和正常使⽤，但是会

造成耐久性降低，地震作⽤下存在失稳破坏⻛险，威胁⼈员安全。尤其⽊

结构房屋的⾮轻质围护墙（砖、砌⼟、⼟、⽯墙体），在地震中严重破坏

和倒塌是⼈员伤亡的主要原因。

问题 91： 个⼈⾃建房屋，在鉴定安全项怎么选，如果选是，要填

鉴定时间等等？

答：只有进⾏过安全性鉴定的房屋才填报鉴定结论和时间，调查软件

中⾸先要填报是否进⾏了鉴定，未鉴定时不需要填报以下项⽬。


