
第一次全国自然灾害综合风险普查
房屋建筑和市政设施调查技术问答汇编
（城镇房屋建筑篇）


问题1： 实施方案和相关文件列出了122个试点县（区）以“万平方米”为单位的房屋建筑调查任务量，但调查软件系统则以房屋图斑数（栋数）为单位，且二者存在差异。请问地方调查任务总量以哪个为准？
答：以“万平方米”为单位的任务量，是前期根据国家统计局相关数据的估算数，数值仅供参考。根据普查总体方案，房屋建筑承灾体调查范围为标准时点（2020年12月31日）存在的所有建筑物，需“应调尽调”。因此任务总量应当是以标准时点存在的所有建筑物为准，显示到底图上就是以“栋”为单位的房屋图斑总量。调查全面完成后，需汇总得出本地区房屋建筑总面积数。

问题2： 构筑物等不需要调查，但软件系统内又标绘了图斑，请问如何处理？
答：底图提取空间矢量数据（即标绘图斑）时，有时难以分辨对象是否属于调查范围。外业调查时，可根据实际情况删除图斑。删除图斑操作只在软件前端有效，系统后台仍然保留并可以核查，避免调查人员误用、滥用删除操作。

问题3： 部分房屋建筑已确定拆迁，是否仍要调查？
答：原则上，凡是标准时点实际存在的房屋建筑均在调查范围之内。确实临近拆迁、无人居住且调查难度很大的房屋建筑，可报省级普查办同意后免于调查，但不删除图斑。在逐级质量审核上报时进行专项说明并附证明材料，逐级核准后，可视为完成调查任务。证明材料应为县级或县级以上人民政府出具的、列明拆迁区域和拆迁时间的正式文件。

问题4： 本省或部分地市以往开展了其他涉房屋类调查，有基础数据，为提高工作效率、减少重复劳动，希望把基础数据整合利用到这次普查当中，应该如何操作，有什么条件？
答：此次普查最大的特点是承灾体空间位置与属性信息的结合，房屋建筑各项属性信息落到单栋房屋图斑上。只要已有的基础数据能够一一对应到单栋房屋图斑且满足本次普查质量要求和后续评估需求，都可以充分整合利用。房屋建筑属性对应到图斑后，不足部分（如抗震设防信息等）应补充调查。试点阶段，住房和城乡建设部负责对122个试点县区提供数据整合服务；软件系统省级部署后，由省级负责数据整合服务。

问题5： 城镇范围内老旧独立住宅、棚户区平房、个人仓库等无法填写小区名称，怎么办？
答：可查阅《城镇房屋建筑调查技术导则》的对应条文。第6.1.1条，建筑名称：指被调查建筑的名称，如某某宿舍、某某教学楼等。无建筑名称的，填写文字性描述，如“某某某的住宅”、“某某路北第三排西起第二栋”等。第6.1.2条，小区名称（住宅建筑）：指被调查建筑所在小区的名称。没有小区的填写“无小区”。

问题6： 开发商可能在开发过程中引资、转让、变更，使得最终销售的“小区名称”与建设备案的不符，怎么办？
答：以街道、社区认定的建成后小区名称为准，原则是开展防灾减灾救灾等相关工作时，能根据小区名称定位到该小区。

问题7： 城镇的国有土地上的连体平房，建筑名称能否简写？写其中一户的名字可以吗？
答：可以简单描述。以连体的8户平房为例，可以写“某某某等八户的房屋”。

问题8： 某些建筑由单一公司购得后可能改名，怎么填报？
答：以街道、社区认定的使用中的建筑名称为准，原则是开展防灾减灾救灾等相关工作时，能以建筑名称定位到该建筑物。

问题9： 城镇非住宅综合体一般有很多商户，单位名称和建筑名称如何填写？单位名称和建筑名称的区别是什么？
答：如果遇有多个使用单位，填写主要使用单位即可。建筑名称就是建筑物名字，如“某某大厦”，即当前使用中的建筑名称。原则是开展防灾减灾救灾等相关工作时，能以建筑名称定位到该建筑物。

问题10： 城镇自建房屋，无小区名、一楼多户，小区名填其中一户吗？可否用地名加门牌号？
答：可以填写“无小区”或地名加门牌号，原则是开展防灾减灾救灾等相关工作时，能以该信息定位到该楼宇。

问题11： 某些房屋产权可能有变化，比较复杂，比如转移、查封、抵押等，甚至可能有争议，怎么办？
答：产权的界定属于法律问题，本次普查不予以界定。可参考备案资料、旁证材料等填写。

问题12： 城镇房屋中由私人建造的商品楼并已过户给多人（产权人为多个自然人），产权单位如何填报？
答：如果该栋建筑属于某单位、机构分配的房屋，产权单位可填写企业或单位名称；其他无产权单位的，可填写无产权单位。

问题13： 还未过户的房屋，填写买方名还是卖方名？
答：原则上按照普查标准时点的实际情况填写，如标准时点尚未过户，仍填前户主。房屋产权的界定属于法律问题，本次普查不予以界定，普查中填写的信息仅供自然灾害防治工作使用。

问题14： 一些密集的集群住宅现场难以测量建筑面积，如何填写？
答：对于城镇房屋建筑，一般应查阅档案资料并核实后填写。确实无法查阅的，可实地简单测量。建筑面积的计算均按照《建筑工程建筑面积计算规范》GB/T 50353的规定进行。

问题15： 有些商业综合体，底部是商业，上面是住宅，且存在退台，找不到建设资料，建筑面积如何测算呢？
答：城镇房屋建筑中的商业综合体一般为正规设计建造，档案资料较为完整，应查阅档案资料并核实后填写。确实无法查阅的，可实地简单测量，误差不应超过调查技术导则规定的限值。

问题16： 部分城镇建筑存在高低错落、阶梯形状等情况，是否需要按层数不同来分开填报？还是按一栋来填报？如果按一栋填报，层数是以最高位置的层数进行填报吗？
答：按一栋来填报，层数以最高层数为准。

问题17： 超高层和建筑密集的区域现场肉眼数不清层数且工作量大，复杂的大型地下车库层数现场难以数清楚，这种情况如何填报？
答：高层及超高层建筑一般为正规设计建造，档案资料较为完整，应查阅档案资料并核实后填写。

问题18： 底层层高约2.2m的储藏室或车库，上部为6层的住宅，是否需要按照7层填报？
答：不高于2.2米的不计入层数。

问题19： 室外地面不平时如何填写“建筑高度”？
答：一般应查阅档案资料并核实后填写。确实无法查阅的，可现场简单测量。现场测量时对于砌体结构房屋高度误差不超过1米，其他结构类型测量误差尽可能接近真值，并不超过10%。山地建筑的计算高度为室外地面起算点，对于掉层结构，当大多数竖向抗侧力构件嵌固于上接地端时宜以上接地端起算，否则宜以下接地端起算；对于吊脚结构，当大多数竖向构件仍嵌固于上接地端时，宜以上接地端起算，否则宜以较低接地端起算。

问题20： 建造时间有多种理解，包括建造起始时间、主体封顶时间、装修完成时间、验收完成时间、备案时间、投入使用时间等，应当如何填写？
答：此处应当填写施工图设计完成并获批后，工程开始建造的时间。

问题21： 装修覆盖后结构类型现场不易判断怎么办？
答：一般应查阅档案资料并核实后填写。确实无法查阅的，由专业技术人员现场进入建筑物内部查勘确定。

问题22： 2层砌体结构，顶层又加盖了轻钢结构房屋，房屋结构算砌体结构还是混合结构？
答：砖混结构上加盖轻钢结构时属于混杂结构。

问题23： “原设防烈度”、“现设防烈度”等信息如何填写？
答：由调查软件后台自动得出，不需要调查人员填写。


问题24： 城镇综合建筑属于城镇房屋非住宅，二级选项里面有住宅和商业综合、办公和商业综合、其他等。但若商品房楼下几层是商业，楼上主体是住宅，这种房屋是按照综合建筑调查，还是按照住宅调查？
答：对于住宅和其他功能综合的建筑，主要以用地性质为依据，住宅用地上的该类房屋填报住宅表格，并在备注里注明和什么功能综合（如住宅小区的底层设有商业用房等情况）；非住宅用地上的这类房屋填非住宅表格，并根据综合的功能选择填写不同的综合建筑。

问题25： 工厂自建的宿舍楼，按照规范要求，调查为城镇非住宅，其中建筑用途怎么选择填写呢？
答：勾选其他，并填写宿舍。

问题26： 以下四种情况，用途如何判定？①一层砌体结构，二层为加盖（轻钢结构）的汽车维修厂房、仓库等，住人；②一层砌体结构，浴室，二层加盖砌体结构轻钢顶，住人；③一层砌体结构，浴室，二层简易房加盖，仓库；④砌体结构，一层商业门店，二层加盖轻钢房屋，住人。
答：情况①：混杂结构体系，经营性用房（非住宅）；情况②：经营性用房（非住宅）；情况③：经营性用房（非住宅）；情况④：根据用地性质选择归为住宅或非住宅。

问题27： 酒店、宾馆、学校等算非住宅吗？
答：按“非住宅”调查。

问题28： 对于半露天式体育场，是否在调查范围内？
答：有相应选项，体育场所细分为“体育馆（有屋顶的）”和“体育场（室外的）”。

问题29： 国有土地上城镇住宅里的厨房、车库等辅助用房，按住宅还是非住宅填报？
答：如果使用功能没有改变，可按照住宅填写。

问题30： 老旧农场或老单位，现已倒闭或已整体搬迁走了，现场剩下的房屋建筑，有连排住宅，也有独立住宅，是否调查？
答：国有土地上按城镇住宅查，可以备注说明情况。

问题31： 城镇的连排房屋，共三层，一层是一户一间；二层和三层有的是三间，有的是二间，每户不一样，按照哪种类型统计？
答：按导则中说明，没有明显界线的建筑可以按一栋建筑进行填报，与该建筑居住了多少户无关。

问题32： 城镇住宅的附属房屋，有的用作商业用途，按照哪种类型统计？
答：按实际用途确定，如为商业用途，按非住宅调查；如为住宅的辅助用房，按住宅调查。如果是建于住宅用地但房屋整体已全部改为商业用途，按照非住宅调查，同时备注说明。

问题33： 调查技术导则中提出，软件系统提供的底图只显示建筑面积大于20平方米的房屋建筑轮廓，是否可以理解为20平方米以下的建筑不需要调查？
答：房屋建筑调查对象是指标准时点在中华人民共和国境内（不含港澳台地区）实际存在的房屋建筑。由于底图精度的限制，软件系统内一般只能提供投影面积20平米以上的房屋矢量轮廓（即图斑）。系统内提供图斑且实际存在的房屋必须采集。系统内没有图斑但实际存在的房屋也要采集，并手动添加矢量轮廓。不存在小于一定面积就不调查的房屋。如车棚、变电站、门卫室、垃圾房、泵房等，在自然灾害来临时也可能导致人员伤害或财产损失，因此都需要调查。

问题34： 类似于临建的简易房屋调查么？
答：施工工地搭建的临时房屋不需要调查。但一些原本按照临时房屋建造，后来改为长期使用的建筑需要调查。

问题35： 违建的、长期无人居住的、烂尾的、正在建设未竣工的房屋建筑，需要调查吗？
答：自然灾害来临时，投入使用的房屋均有遭受破坏、导致人员伤害或财产损失的可能，因此无论是否违建，均应予以调查。违建建筑一般无法办理产权登记，可以在“产权登记”栏目填写“无产权”。长期无人居住的房屋因无法确定何时会有人进入，原则上也应调查。没有投入使用的烂尾建筑不需要调查。标准时点正在建设的房屋建筑不需要调查。

问题36： 一些城镇房屋中存在在一楼扩建小院情况，有自行搭建和政府统建两种，这样的情况算扩建吗？扩建的小平房一般贴着主体一层，普遍存在窗改门的现象，算不算结构改造？
答：自行搭建的小平房可以酌情判断，但如果为此在主体结构承重墙上开洞，属于改建。如果主体住宅自行加层，属于扩建。在承重墙上实施窗改门后，因墙体刚度会有所变化，影响地震力分配，属于主体结构构件开洞改造。

问题37： 调查技术导则提出，定义房屋建筑的要素包括有顶、有墙、有基础、有用。按此标准，搭出来的小间无基础，加油站无墙，是否都可以不算作房屋建筑？
答：附着在既有房屋建筑的小房间，如果有围护结构且已投入使用，就有因自然灾害遭受破坏的可能，因此需要调查。加油站的敞口棚属于构筑物，可不调查，加油站的房屋应调查。

问题38： 铁塔、人饮工程蓄水池、水库的关闸等建筑需要调查吗？
答：铁塔、人饮工程蓄水池、水库的关闸等属于构筑物，不需要调查。

问题39： 多塔大底盘的高层建筑按一栋还是多栋采集？
答：此类建筑一般有完善的存档信息，以档案资料为准。确实无法查阅档案资料的，结构类型相同的可以按一栋调查，结构类型不同的应分开调查。

问题40： 涉密场所的房屋建筑是否调查？
答：涉密场所的房屋建筑不调查，但关于涉密场所的认定有严格法律依据，应避免冒称“涉密”而逃避调查的情况。《实施方案》规定：“依照《中华人民共和国军事设施保护法》、《中华人民共和国保守国家秘密法》等法律法规确定的军事禁区、军事管理区和属于国家秘密不对外开放的其他场所、部位的房屋建筑和市政设施，不在本次调查范围之内。”

问题41： 软件系统内，城镇联排房屋的图斑以屋顶彩钢板的颜色区分边界，实际上都是共墙房屋，可以按一栋建筑调查吗？此外，有的房屋是几个门面房为一个图斑，也有把一个门面房分成几个图斑的现象，这些情况如何调查？
答：共墙的房屋按照一栋调查，如一边是厂房、一边是住宅，功能里填写综合（备注住宅和厂房综合）。不共墙的房屋按照墙体分为不同的栋。多栋房屋误被标绘为一个图斑的，在软件中手动对图斑进行拆分操作；一整栋房屋误被标绘为多个图斑的，在软件中手动对图斑进行合并操作。

问题42： 城镇房屋的照片拍摄具体要求有哪些？
答：调查技术导则对此有明确说明。为节省存储空间，每栋建筑照片数量为1至4张且不超过4张。没有静载下缺陷（裂缝、变形、倾斜等）的，仅需1张显示外观的照片即可。有静载下缺陷的，对每一种缺陷拍摄1张典型照片。
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