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城镇体系规划编制审批办法
（1994年8月15日中华人民共和国建设部令第36号公布　自1994年9月1日起施行　根据2010年4月25日中华人民共和国住房和城乡建设部令第3号废止）
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  　　第一条　为推动城镇体系规划编制和审批工作，根据《中华人民共和国城市规划法》，制定本办法。 

 
  　　第二条　本办法所称城镇体系是指一定区域范围内在经济社会和空间发展上具有有机联系的城镇群体。 

 
  　　第三条　城镇体系规划的任务是：综合评价城镇发展条件；制订区域城镇发展战略；预测区域人口增长和城市化水平；拟定各相关城镇的发展方面与规模；协调城镇发展与产业配置的时空关系；统筹安排区域基础设施和社会设施；引导和控制区域城镇的合理发展与布局；指导城市总体规划的编制。 

 
  　　第四条　城镇体系规划一般分为全国城镇体系规划，省域（或自治区域）城镇体系规划，市域（包括直辖市、市和有中心城市依托的地区、自治州、盟域）城镇体系规划，县域（包括县、自治县、旗域）城镇体系规划四个基本层次。 

 
  　　城镇体系规划区域范围一般按行政区划划定。根据国家和地方发展的需要，可以编制跨行政地域的城镇体系规划。 

 
  　　第五条　城镇体系规划应同相应区域的国民经济和社会发展长远计划、国土规划、区域规划及上一层次的城镇体系规划相协调。 

 
  　　第六条　城镇体系规划的期限一般为二十年。 

 
  　　第七条　全国城镇体系规划，由国务院城市规划行政主管部门组织编制。 

 
  　　省域城镇体系规划，由省或自治区人民政府组织编制。 

 
  　　市域城镇体系规划，由城市人民政府或地区行署、自治州、盟人民政府组织编制。 

 
  　　县域城镇体系规划，由县或自治县、旗、自治旗人民政府组织编制。 

 
  　　跨行政区域的城镇体系规划，由有关地区的共同上一级人民政府城市规划行政主管部门组织编制。

 
  　　第八条　编制城镇体系规划应具备区域城镇的历史、现状和经济社会发展基础资料以及必要的勘察测量资料。资料由承担编制任务的单位负责收集，有关城市和部门协助提供。 

 
  　　第九条　承担编制城镇体系规划任务的单位，应当符合国家有关规划设计单位资格的规定。 

 
  　　第十条　城镇体系规划上报审批前应进行技术经济论证，并征求有关单位的意见。 

 
  　　第十一条　全国城镇体系规划，由国务院城市规划行政主管部门报国务院审批。 

 
  　　省域城镇体系规划，由省或自治区人民政府报经国务院同意后，由国务院城市规划行政主管部门批复。 

 
  　　市域、县域城镇体系规划纳入城市和县级人民政府驻地镇的总体规划，依据《中华人民共和国城市规划法》实行分级审批。 

 
  　　跨行政区域的城镇体系规划，报有关地区的共同上一级人民政府审批。 

 
  　　第十二条　全国城镇体系规划涉及的城镇应包括设市城市和重要的县城。 

 
  　　省域（或自治区区域）城镇体系规划涉及的城镇应包括市、县城和其他重要的建制镇、独立工矿区。 

 
  　　市域城镇体系规划涉及的城镇应包括建制镇和独立工矿区。 

 
  　　县域城镇体系规划涉及的城镇应包括建制镇、独立工矿区和集镇。 

 
  　　第十三条　城镇体系规划一般应当包括下列内容： 

 
  　　1、综合评价区域与城市的发展和开发建设条件； 

 
  　　2、预测区域人口增长，确定城市化目标； 

 
  　　3、确定本区域的城镇发展战略，划分城市经济区； 

 
  　　4、提出城镇体系的功能结构和城镇分工； 

 
  　　5、确定城镇体系的等级和规模结构； 

 
  　　6、确定城镇体系的空间布局； 

 
  　　7、统筹安排区域基础设施、社会设施； 

 
  　　8、确定保护区域生态环境、自然和人文景观以及历史文化遗产的原则和措施； 

 
  　　9、确定各时期重点发展的城镇，提出近期重点发展城镇的规划建议； 

 
  　　10、提出实施规划的政策和措施。 

 
  　　第十四条　跨行政区域城镇体系规划的内容和深度，由组织编制机关参照本《办法》第十二条　、第十三条规定，根据规划区域的实际情况确定。 

 
  　　第十五条　城镇体系规划的成果包括城镇体系规划文件和主要图纸。 

 
  　　1、城镇体系规划文件包括规划文本和附件。 

 
  　　规划文本是对规划的目标、原则和内容提出规定性和指导性要求的文件。 

 
  　　附件是对规划文本的具体解释，包括综合规划报告、专题规划报告和基础资料汇编。 

 
  　　2、城镇体系规划主要图纸： 

 
  　　（1）城镇现状建设和发展条件综合评价图； 

 
  　　（2）城镇体系规划图； 

 
  　　（3）区域社会及工程基础设施配置图； 

 
  　　（4）重点地区城镇发展规划示意图。 

 
  　　图纸比例：全国用1：250万，省域用1：100万～1：50万，市域、县域用1：50万～1：10万。重点地区城镇发展规划示意图用1：5万～1：1万。 

 
  　　第十六条　本办法由建设部负责解释。 

 
  　　第十七条　本办法自1994年9月1日起施行。 

 
  　　[注]本办法第十一条内容已经国务院同意。

  
 
image1.png




