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住房城乡建设部 财政部关于切实做好清理规
范工程建设领域保证金有关工作的通知

各省、自治区住房城乡建设厅、财政厅，直辖市建委、财政局，新疆生产建设兵团建设局、财政局，

国务院有关部门：

　　为贯彻落实《国务院办公厅关于清理规范工程建设领域保证金的通知》（国办发[2016]49号）精
神，切实减轻企业负担，降低制度性交易成本，为企业发展营造良好环境，现将有关事项通知如下：

　　一、制定工作方案。各地住房城乡建设、财政主管部门要认真部署清理规范工程建设领域保证金

工作（以下简称清理规范工作），针对本地区的实际情况，制定切实可行的工作方案，明确清理规范

工作的重点、步骤和要求，认真组织实施。对于落实国办发[2016]49号文件精神不到位的单位和责任
人，要明确责任追究办法。

　　二、全面开展清查。各地住房城乡建设、财政主管部门要组织本地区全面开展清查保证金工作，

按照“一个企业不落、一个项目不落”原则，摸清底数，建立台帐，确保清理规范工作落到实处。要在
2016年8月15日前重点查清本地区以下情况：应取消的保证金种类、涉及项目、收取单位、收取金
额；保留的保证金中未按规定或合同约定返还的项目、收取单位、应返还金额；与清理规范工作要求

不一致的制度规定情况。

　　三、确保按时返还。对取消的保证金，收取单位应立即退还，确保在2016年9月底前全部退还到
位。对保留的保证金中逾期未返还及超额收取的部分，收取单位应在2016年底前返还完毕，并按约定
向建筑业企业支付逾期返还违约金。对保留的保证金中未到返还时限的，要采取有力措施，确保到期

按时返还。

　　四、加快完善管理制度。对取消的保证金，各地区要在2016年底前完成相关制度的修订或废止工
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作。对保留的保证金，国务院有关部门要按照职责分工，尽快制定完善管理制度，规范保证金的收

取、使用、返还等行为。

　　五、创新管理方式。推行银行保函制度，完善相关管理办法。加快工程建设领域信用体系建设，

加大信用信息公开力度，推进守信联合激励和失信联合惩戒，建立监督约束建筑业企业的新机制。

　　六、加强组织领导。各地住房城乡建设、财政主管部门要提高对清理规范工作的认识，加强组织

领导，成立清理规范工作领导小组，精心部署，落实责任，会同发展改革、人力资源社会保障、交通

运输、水利等部门，按照职责分工共同推进清理规范工作。

　　七、强化监督检查。各地住房城乡建设、财政主管部门要加强对市、县住房城乡建设、财政主管

部门的指导和监督，并对清理规范工作进行检查。落实责任追究制度，对工作不力的，要严格追究责

任，并予以通报批评。

　　住房城乡建设部将于2016年10月起，组织督查组进行重点督查。对落实国办发[2016]49号文件
精神不到位以及整改不力的单位，尤其是政府投资项目和国有投资项目的主管部门，将向相关省级人

民政府通报。

　　八、发挥社会监督作用。加强舆论宣传，充分利用报刊、广播、电视、网络等多种形式，对清理

规范工作进行多层面、全方位宣传，营造有利于清理规范工作的舆论氛围。

　　各地住房城乡建设主管部门要设立投诉举报电话和信箱，并向社会公布；对投诉举报事项要逐一

登记，认真查处；对落实国办发[2016]49号文件精神不到位的单位和违规收取保证金的典型案例，要
在建筑市场监管与诚信信息发布平台公布，并通过新闻媒体曝光。

　　住房城乡建设部将定期汇总、通报各地清理规范工作开展情况。各省级住房城乡建设主管部门要

在每月10日前，向住房城乡建设部报送上月度清理规范工作情况和《清理规范工程建设领域保证金工
作情况汇总表》（附件1、附件2），并于2017年1月底前上报本地区清理规范工作总结。

　　各省级住房城乡建设主管部门要明确信息上报责任人，填写《信息上报负责人联系表》（附件

3），于2016年7月29日前报住房城乡建设部建筑市场监管司。

　　附件：1.清理规范工程建设领域保证金工作情况汇总表（一）；

　　　　　2.清理规范工程建设领域保证金工作情况汇总表（二）；

　　　　　3.信息报送负责人联系表。

 

中华人民共和国住房和城乡建设部　　　　　
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附件下载：附件1：清理规范工程建设领域保证金工作情况汇总表（一）

附件2：清理规范工程建设领域保证金工作情况汇总表（二）

附件3：信息报送负责人联系表

中华人民共和国财政部 　　　　　　　
2016年7月13日　　　　　　　　　
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https://www.mohurd.gov.cn/file/old/2016/20160715/W020160715053923.xls?n=%E6%B8%85%E7%90%86%E8%A7%84%E8%8C%83%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E9%A2%86%E5%9F%9F%E4%BF%9D%E8%AF%81%E9%87%91%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E6%83%85%E5%86%B5%E6%B1%87%E6%80%BB%E8%A1%A8%EF%BC%88%E4%B8%80%EF%BC%89
https://www.mohurd.gov.cn/file/old/2016/20160715/W020160715053904.xls?n=%E6%B8%85%E7%90%86%E8%A7%84%E8%8C%83%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E9%A2%86%E5%9F%9F%E4%BF%9D%E8%AF%81%E9%87%91%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E6%83%85%E5%86%B5%E6%B1%87%E6%80%BB%E8%A1%A8%EF%BC%88%E4%BA%8C%EF%BC%89
https://www.mohurd.gov.cn/file/old/2016/20160715/W020160715053132.xls?n=%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%8A%A5%E9%80%81%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BA%BA%E8%81%94%E7%B3%BB%E8%A1%A8

