
城市抗震防灾规划管理规定

（2003年9月19日中华人民共和国建设部令第117号发布，根据2011年

1月26日中华人民共和国住房和城乡建设部令第9号《住房和城乡建设

部关于废止和修改部分规章的决定》修正）

　　第一条　为了提高城市的综合抗震防灾能力，减轻地震灾害，根据《中华

人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国防震减灾法》等有关法律、法

规，制定本规定。

　　第二条　在抗震设防区的城市，编制与实施城市抗震防灾规划，必须遵守

本规定。

　　本规定所称抗震设防区，是指地震基本烈度六度及六度以上地区（地震动

峰值加速度≥0.05g的地区）。

　　第三条　城市抗震防灾规划是城市总体规划中的专业规划。在抗震设防区

的城市，编制城市总体规划时必须包括城市抗震防灾规划。城市抗震防灾规划

的规划范围应当与城市总体规划相一致，并与城市总体规划同步实施。

　　城市总体规划与防震减灾规划应当相互协调。

　　第四条　城市抗震防灾规划的编制要贯彻“预防为主，防、抗、避、救相

结合”的方针，结合实际、因地制宜、突出重点。

　　第五条　国务院建设行政主管部门负责全国的城市抗震防灾规划综合管理

工作。

　　省、自治区人民政府建设行政主管部门负责本行政区域内的城市抗震防灾

规划的管理工作。

　　直辖市、市、县人民政府城乡规划行政主管部门会同有关部门组织编制本

行政区域内的城市抗震防灾规划，并监督实施。

 住房和城乡建设部规章

- 1 -

住房和城乡建设部发布



　　第六条　编制城市抗震防灾规划应当对城市抗震防灾有关的城市建设、地

震地质、工程地质、水文地质、地形地貌、土层分布及地震活动性等情况进行

深入调查研究，取得准确的基础资料。

　　有关单位应当依法为编制城市抗震防灾规划提供必需的资料。

　　第七条　编制和实施城市抗震防灾规划应当符合有关的标准和技术规范，

应当采用先进技术方法和手段。

　　第八条　城市抗震防灾规划编制应当达到下列基本目标：

　　（一）当遭受多遇地震时，城市一般功能正常；

　　（二）当遭受相当于抗震设防烈度的地震时，城市一般功能及生命线系统

基本正常，重要工矿企业能正常或者很快恢复生产；

　　（三）当遭受罕遇地震时，城市功能不瘫痪，要害系统和生命线工程不遭

受严重破坏，不发生严重的次生灾害。

　　第九条　城市抗震防灾规划应当包括下列内容：

　　（一）地震的危害程度估计，城市抗震防灾现状、易损性分析和防灾能力

评价，不同强度地震下的震害预测等。

　　（二）城市抗震防灾规划目标、抗震设防标准。

　　（三）建设用地评价与要求：

　　1、城市抗震环境综合评价，包括发震断裂、地震场地破坏效应的评价

等；

　　2、抗震设防区划，包括场地适宜性分区和危险地段、不利地段的确定，

提出用地布局要求；

　　3、各类用地上工程设施建设的抗震性能要求。

　　（四）抗震防灾措施：

　　1、市、区级避震通道及避震疏散场地（如绿地、广场等）和避难中心的
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设置与人员疏散的措施；

　　2、城市基础设施的规划建设要求：城市交通、通讯、给排水、燃气、电

力、热力等生命线系统，及消防、供油网络、医疗等重要设施的规划布局要

求；

　　3、防止地震次生灾害要求：对地震可能引起的水灾、火灾、爆炸、放射

性辐射、有毒物质扩散或者蔓延等次生灾害的防灾对策；

　　4、重要建（构）筑物、超高建（构）筑物、人员密集的教育、文化、体

育等设施的布局、间距和外部通道要求；

　　5、其他措施。

　　第十条　城市抗震防灾规划中的抗震设防标准、建设用地评价与要求、抗

震防灾措施应当列为城市总体规划的强制性内容，作为编制城市详细规划的依

据。

　　第十一条　城市抗震防灾规划应当按照城市规模、重要性和抗震防灾的要

求，分为甲、乙、丙三种模式：

　　（一）位于地震基本烈度七度及七度以上地区（地震动峰值加速度

≥0.10g的地区）的大城市应当按照甲类模式编制；

　　（二）中等城市和位于地震基本烈度六度地区（地震动峰值加速度等于

0.05g的地区）的大城市按照乙类模式编制；

　　（三）其他在抗震设防区的城市按照丙类模式编制。

　　甲、乙、丙类模式抗震防灾规划的编制深度应当按照有关的技术规定执

行。规划成果应当包括规划文本、说明、有关图纸和软件。

　　第十二条　抗震防灾规划应当由省、自治区建设行政主管部门或者直辖市

城乡规划行政主管部门组织专家评审，进行技术审查。专家评审委员会的组成

应当包括规划、勘察、抗震等方面的专家和省级地震主管部门的专家。甲、乙

类模式抗震防灾规划评审时应当有三名以上建设部全国城市抗震防灾规划审查

委员会成员参加。全国城市抗震防灾规划审查委员会委员由国务院建设行政主
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管部门聘任。

　　第十三条　经过技术审查的抗震防灾规划应当作为城市总体规划的组成部

分，按照法定程序审批。

　　第十四条　批准后的抗震防灾规划应当公布。

　　第十五条　城市抗震防灾规划应当根据城市发展和科学技术水平等各种因

素的变化，与城市总体规划同步修订。对城市抗震防灾规划进行局部修订，涉

及修改总体规划强制性内容的，应当按照原规划的审批要求评审和报批。

　　第十六条　抗震设防区城市的各项建设必须符合城市抗震防灾规划的要

求。

　　第十七条　在城市抗震防灾规划所确定的危险地段不得进行新的开发建

设，已建的应当限期拆除或者停止使用。

　　第十八条　重大建设工程和各类生命线工程的选址与建设应当避开不利地

段，并采取有效的抗震措施。

　　第十九条　地震时可能发生严重次生灾害的工程不得建在城市人口稠密地

区，已建的应当逐步迁出；正在使用的，迁出前应当采取必要的抗震防灾措

施。

　　第二十条　任何单位和个人不得在抗震防灾规划确定的避震疏散场地和避

震通道上搭建临时性建（构）筑物或者堆放物资。

　　重要建（构）筑物、超高建（构）筑物、人员密集的教育、文化、体育等

设施的外部通道及间距应当满足抗震防灾的原则要求。

　　第二十一条　直辖市、市、县人民政府城乡规划行政主管部门应当建立举

报投诉制度，接受社会和舆论的监督。

　　第二十二条　省、自治区人民政府建设行政主管部门应当定期对本行政区

域内的城市抗震防灾规划的实施情况进行监督检查。

　　第二十三条　任何单位和个人从事建设活动违反城市抗震防灾规划的，按

照《中华人民共和国城乡规划法》等有关法律、法规和规章的有关规定处罚。
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　　第二十四条　本规定自2003年11月1日起施行。本规定颁布前，城市抗震

防灾规划管理规定与本规定不一致的，以本规定为准。
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