
城市地下管线工程档案管理办法

（2005年1月7日中华人民共和国建设部令第136号发布，根据2011年1

月26日中华人民共和国住房和城乡建设部令第9号《住房和城乡建设

部关于废止和修改部分规章的决定》第一次修正，根据2019年3月13

日中华人民共和国住房和城乡建设部令第47号《住房和城乡建设部关

于修改部分部门规章的决定》第二次修正）

　　第一条　为了加强城市地下管线工程档案的管理，根据《中华人民共和国

城乡规划法》、《中华人民共和国档案法》、《建设工程质量管理条例》等有

关法律、行政法规，制定本办法。 

　　第二条　本办法适用于城市规划区内地下管线工程档案的管理。 

　　本办法所称城市地下管线工程，是指城市新建、扩建、改建的各类地下管

线（含城市供水、排水、燃气、热力、电力、电信、工业等的地下管线）及相

关的人防、地铁等工程。  

　　第三条　国务院建设主管部门对全国城市地下管线工程档案管理工作实施

指导、监督。  

　　省、自治区人民政府建设主管部门负责本行政区域内城市地下管线工程档

案的管理工作，并接受国务院建设主管部门的指导、监督。 

　　县级以上城市人民政府建设主管部门或者规划主管部门负责本行政区域内

城市地下管线工程档案的管理工作，并接受上一级建设主管部门的指导、监

督。 

　　城市地下管线工程档案的收集、保管、利用等具体工作，由城建档案馆或
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者城建档案室（以下简称城建档案管理机构）负责。 

　　各级城建档案管理机构同时接受同级档案行政管理部门的业务指导、监

督。 

　　第四条　建设单位在申请领取建设工程规划许可证前，应当到城建档案管

理机构查询施工地段的地下管线工程档案，取得该施工地段地下管线现状资

料。 

　　第五条　建设单位在申请领取建设工程规划许可证时，应当向规划主管部

门报送地下管线现状资料。 

　　第六条　在建设单位办理地下管线工程施工许可手续时，城建档案管理机

构应当将工程竣工后需移交的工程档案内容和要求告知建设单位。 

　　第七条　施工单位在地下管线工程施工前应当取得施工地段地下管线现状

资料；施工中发现未建档的管线，应当及时通过建设单位向当地县级以上人民

政府建设主管部门或者规划主管部门报告。 

　　建设主管部门、规划主管部门接到报告后，应当查明未建档的管线性质、

权属，责令地下管线产权单位测定其坐标、标高及走向，地下管线产权单位应

当及时将测量的材料向城建档案管理机构报送。 

　　第八条　地下管线工程覆土前，建设单位应当委托具有相应资质的工程测

量单位，按照《城市地下管线探测技术规程》（CJJ61）进行竣工测量，形成

准确的竣工测量数据文件和管线工程测量图。 

　　第九条　城建档案管理机构应当按照建设工程竣工联合验收的规定对地下

管线工程档案进行验收。 

　　第十条　建设单位在地下管线工程竣工验收备案前，应当向城建档案管理

机构移交下列档案资料： 
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　　（一）地下管线工程项目准备阶段文件、监理文件、施工文件、竣工验收

文件和竣工图； 

　　（二）地下管线竣工测量成果； 

　　（三）其他应当归档的文件资料（电子文件、工程照片、录像等）。 

　　城市供水、排水、燃气、热力、电力、电讯等地下管线专业管理单位（以

下简称地下管线专业管理单位）应当及时向城建档案管理机构移交地下专业管

线图。 

　　第十一条　建设单位向城建档案管理机构移交的档案资料应当符合《建设

工程文件归档整理规范》（GB/T50328）的要求。 

　　第十二条　地下管线专业管理单位应当将更改、报废、漏测部分的地下管

线工程档案，及时修改补充到本单位的地下管线专业图上，并将修改补充的地

下管线专业图及有关资料向城建档案管理机构移交。 

　　第十三条　工程测量单位应当及时向城建档案管理机构移交有关地下管线

工程的1：500城市地形图和控制成果。 

　　对于工程测量单位移交的城市地形图和控制成果，城建档案管理机构不得

出售、转让。 

　　第十四条　城建档案管理机构应当绘制城市地下管线综合图，建立城市地

下管线信息系统，并及时接收普查和补测、补绘所形成的地下管线成果。 

　　城建档案管理机构应当依据地下管线专业图等有关的地下管线工程档案资

料和工程测量单位移交的城市地形图和控制成果，及时修改城市地下管线综合

图，并输入城市地下管线信息系统。 

　　第十五条　城建档案管理机构应当建立、健全科学的管理制度，依法做好

 住房和城乡建设部规章住房和城乡建设部规章

- 3 -

住房和城乡建设部发布住房和城乡建设部发布



地下管线工程档案的接收、整理、鉴定、统计、保管、利用和保密工作。 

　　第十六条　城建档案管理机构应当建立地下管线工程档案资料的使用制

度，积极开发地下管线工程档案资源，为城市规划、建设和管理提供服务。 

　　第十七条　建设单位违反本办法规定，未移交地下管线工程档案的，由建

设主管部门责令改正，处1万元以上10万元以下的罚款；对单位直接负责的主

管人员和其他直接责任人员，处单位罚款数额5％以上10％以下的罚款；因建

设单位未移交地下管线工程档案，造成施工单位在施工中损坏地下管线的，建

设单位依法承担相应的责任。 

　　第十八条　地下管线专业管理单位违反本办法规定，未移交地下管线工程

档案的，由建设主管部门责令改正，处1万元以下的罚款；因地下管线专业管

理单位未移交地下管线工程档案，造成施工单位在施工中损坏地下管线的，地

下管线专业管理单位依法承担相应的责任。 

　　第十九条　建设单位和施工单位未按照规定查询和取得施工地段的地下管

线资料而擅自组织施工，损坏地下管线给他人造成损失的，依法承担赔偿责

任。 

　　第二十条　工程测量单位未按照规定提供准确的地下管线测量成果，致使

施工时损坏地下管线给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

　　第二十一条　城建档案管理机构因保管不善，致使档案丢失，或者因汇总

管线信息资料错误致使在施工中造成损失的，依法承担赔偿责任；对有关责任

人员，依法给予行政处分。 

　　第二十二条　本办法自2005年5月1日起施行。
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