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前    言
根据***文的要求，规范编制组经广泛调查研究，认真总结实践经验，并在广泛征求意见的基础上，编制了本规范。
本规范的主要技术内容是：
本规范由住房和城乡建设部负责管理，由**负责具体技术内容的解释。执行过程中如有意见或建议，请寄送******。
本规范主编单位： 
本规范主要起草人员：
本规范主要审查人员： 
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1 [bookmark: _Toc470503412][bookmark: _Toc470504026][bookmark: _Toc470504068][bookmark: _Toc470505099][bookmark: _Toc470505148]总则
1.1 为规范住房公积金资金管理业务，防范资金运作风险，提高资金使用效率，维护住房公积金所有者的合法权益，依据《住房公积金管理条例》、《住房公积金财务管理办法》、《住房公积金会计核算办法》等法律法规和相关文件，制定本规范。
1.2 本规范适用于住房公积金管理中心住房公积金资金归集、使用和运作过程中的资金管理。
1.3 住房公积金资金管理应遵循“统一决策、统一管理、统一制度、统一核算”的原则。
1.4 住房公积金资金管理业务，除应符合本规范外，尚应符合国家现行有关标准的规定。
2 [bookmark: _Toc470503413][bookmark: _Toc470504027][bookmark: _Toc470504069][bookmark: _Toc470505100][bookmark: _Toc470505149]术语
2.1 资金管理业务
资金管理业务是指住房公积金管理中心对资金流动过程的计划、控制和监督。
2.2 统一联网结算
统一联网结算是指所有住房公积金资金业务通过住房公积金结算应用系统实现与银行联网结算。
2.3 流动性风险管理
流动性风险管理是指对住房公积金业务中可能产生的资金缺口风险和资金过剩风险的监测、识别和控制。
2.4 资金调度
资金调度是指住房公积金管理中心为满足贷款和提取业务需要，在住房公积金存款专户间调剂资金。
2.5 公转商贴息贷款
公转商贴息贷款是指由住房公积金管理中心贴息、商业银行向缴存职工发放的商业银行个人住房贷款。
3 [bookmark: _Toc467246336][bookmark: _Toc470503414][bookmark: _Toc470504028][bookmark: _Toc470504070][bookmark: _Toc470505101][bookmark: _Toc470505150]基本规定
3.1 住房公积金管理中心发起的各类资金管理业务，应统一联网结算。
3.2 住房公积金资金结算类业务应做到业务驱动资金结算，确保业务明细账、银行存款日记账和财务核算账自动匹配相符。
4 [bookmark: _Toc470503415][bookmark: _Toc470504029][bookmark: _Toc470504071][bookmark: _Toc470505102][bookmark: _Toc470505151]资金业务
4.1 [bookmark: _Toc470503416][bookmark: _Toc470504030][bookmark: _Toc470504072][bookmark: _Toc470505103][bookmark: _Toc470505152]归集资金
4.1.1 单位缴存
1、单位汇缴和补缴资金应从单位账户直接转入住房公积金存款专户。
2、汇缴资金应与缴存清册核对一致，分配计入个人住房公积金账户。核对不一致的，应在219科目做资金挂账处理。
3、退回单位多缴、错缴资金的，应退回原账户。
4.1.2 个人自愿缴存
1、个人自愿缴存的住房公积金，应从个人银行账户转入住房公积金存款专户，同时计入个人住房公积金账户。
2、多扣或多缴的个人资金，应退回原账户。
4.1.3 异地转入
1、异地转入资金应从转出地住房公积金存款专户直接转到转入地住房公积金存款专户。
2、异地转入的资金，经与转出地提供的职工个人信息核对无误后，直接计入个人住房公积金账户。
4.1.4 个人账户结息
根据规定对个人账户余额所结的利息，应计入个人住房公积金账户。

4.2 [bookmark: _Toc470503417][bookmark: _Toc470504031][bookmark: _Toc470504073][bookmark: _Toc470505104][bookmark: _Toc470505153]提取资金
4.2.1 提取
1、提取的资金，应从住房公积金存款专户直接转到个人指定的银行账户。
[bookmark: _Toc459366889][bookmark: _Toc459293450]但是，委托偿还商业住房贷款的，应从住房公积金存款专户转入贷款银行指定的账户。
2、提取资金应实时支付，同步计减个人住房公积金账户余额和住房公积金存款专户余额。
3、提取用于冲还住房公积金贷款的，应产生业务凭证，并进行相应的财务处理。
4.2.2 异地转出
1、异地转出资金应从转出地住房公积金存款专户直接转入指定的转入地住房公积金存款专户。
2、向异地转出职工个人账户本息的，应标识个人账户为异地转出销户状态。
4.3 [bookmark: _Toc470503418][bookmark: _Toc470504032][bookmark: _Toc470504074][bookmark: _Toc470505105][bookmark: _Toc470505154]委托贷款
4.3.1 个人委托贷款
1、个人委托贷款发放的资金，应由住房公积金存款专户转入住房公积金管理中心的委托贷款户，由银行根据住房公积金管理中心的放款通知发放到借款合同约定的账户。
[bookmark: _Toc459293452][bookmark: _Toc459366891]2、资金从委托贷款账户划出当日，银行应发放贷款，住房公积金管理中心同步更新个人委托贷款账户信息和个人住房贷款业务明细账，开始计息。
3、贷款归还的资金，应从个人约定还款账户转入委托贷款账户或住房公积金存款专户，登记个人住房贷款业务本息明细账，更新个人住房贷款账户余额和回收金额信息。
4、贷款结清，应对个人住房贷款账户进行结清销户处理。
4.3.2 项目贷款
[bookmark: _Toc459293456][bookmark: _Toc459366895]项目贷款归还的资金应从借款合同约定账户转入项目贷款监管账户，再转入住房公积金存款专户。贷款结清，应进行结清销户处理。
4.3.3 公积金中心应与受委托银行实现委托贷款信息共享，加强贷后管理联动，降低委托贷款风险。
4.4 [bookmark: _Toc466972051][bookmark: _Toc470503419][bookmark: _Toc470504033][bookmark: _Toc470504075][bookmark: _Toc470505106][bookmark: _Toc470505155]其他业务
4.4.1 资金调度
1、资金调度应符合住房公积金贷款、提取业务需要。
2、资金应通过住房公积金银行结算应用系统，在住房公积金存款专户间调度。
4.4.2 资金贴息
1、对于公转商贷款贴息的资金，应从住房公积金存款专户转入个人还款账户或贴息贷款银行指定的账户。
2、对于享受低保的缴存职工等住房公积金贷款贴息的资金，应从住房公积金存款专户转入个人银行账户。
4.4.3 资产证券化
1、以资产证券化方式募集的资金，应从发行机构银行账户转到住房公积金存款专户项下融资账户。
2、发行费用资金应从住房公积金存款专户划转入发行机构指定的银行账户。
3、封包期本息归还资金应从住房公积金存款专户转入中介机构银行账户。
4.4.4 公转商贷款回购
回购公转商贷款的资金，应从住房公积金存款专户转入贴息贷款银行指定账户。
4.4.5 手续费支付及成本
支付银行归集和委托贷款手续费的资金，应从住房公积金存款专户转入委托银行指定账户。
5 [bookmark: _Toc467239536][bookmark: _Toc467246343][bookmark: _Toc470503420][bookmark: _Toc470504034][bookmark: _Toc470504076][bookmark: _Toc470505107][bookmark: _Toc470505156]资金联网结算
5.1.1 住房公积金管理中心宜主动发起各项资金结算业务。
5.1.2 住房公积金管理中心发起的资金结算业务，应符合以下要求：
1、根据业务流水发起资金结算交易。
2、结算成功当日，将包括银行主机流水号的结果信息与对应的业务流水核对一致，登记业务明细账。
3、根据到账通知，登记住房公积金存款日记账，完成对账，产生记账凭证。
5.1.3 银行发起的资金结算业务，住房公积金管理中心应根据银行到账通知，登记住房公积金存款日记账，将业务流水与到账通知核对一致，登记业务明细账。
6 [bookmark: _Toc467239538][bookmark: _Toc467246345][bookmark: _Toc470503421][bookmark: _Toc470504035][bookmark: _Toc470504077][bookmark: _Toc470505108][bookmark: _Toc470505157]资金统一核算
6.1 [bookmark: _Toc470503422][bookmark: _Toc470504036][bookmark: _Toc470504078][bookmark: _Toc470505109][bookmark: _Toc470505158]一般规定
6.1.1 住房公积金财务核算宜采用权责发生制，定期对个人住房公积金账户利息、手续费和增值收益进行预提管理。
6.1.2 会计科目应按不同维度进行辅助核算。
6.1.3 住房公积金存款科目、增值收益存款科目、委托贷款科目、逾期贷款科目、住房公积金科目的下级科目宜设置辅助核算类进行核算。辅助核算类可按经办机构、委托银行、结算方式、业务类别等设置。
6.2 [bookmark: _Toc470503423][bookmark: _Toc470504037][bookmark: _Toc470504079][bookmark: _Toc470505110][bookmark: _Toc470505159]原始凭证
6.2.1 住房公积金各类资金业务应生成原始凭证（附表1）。
6.2.2 原始凭证应真实、齐全。 
6.2.3 银行存款余额调节表、银行对账单、结算类业务的到账通知，应作为原始凭证保存。
结算过程中通过计算机等电子设备形成、传输和存储的电子凭证应作为原始凭证保存。
6.3 [bookmark: _Toc470503424][bookmark: _Toc470504038][bookmark: _Toc470504080][bookmark: _Toc470505111][bookmark: _Toc470505160]记账凭证
6.3.1 结算成功的业务流水和银行结算流水匹配成功后，应生记账凭证。依据预先定义的分录内容生成会计分录（附表2）。
6.3.2 非结算类业务的记账凭证应根据业务类型设计的预先定义的分录内容自动登记。
6.3.3 记账凭证应减少手工填制和修改。
记账凭证中摘要、借贷方科目、记账金额等要素，应按业务在系统中固化，禁止手工修改和填制。
系统自动记账和审核的记账凭证，应明确机制、机审标识。
6.3.4 记账凭证要素应遵循《住房公积金基础数据标准》JGJ/T320-2014表8.0.5的要求。记账凭证摘要应与业务分类一致。作为电子凭证的银行到账通知，主要要素应遵循行业标准《住房公积金基础数据标准》JGJ/T320-2014表9.0.2的要求。

6.4 [bookmark: _Toc470503425][bookmark: _Toc470504039][bookmark: _Toc470504081][bookmark: _Toc470505112][bookmark: _Toc470505161]凭证归档
6.4.1 受托银行和住房公积金管理中心应定期交接相关原始凭证和业务单证。
6.4.2 原始凭证和记账凭证应定期进行归档处理。
纸质凭证和电子凭证应按规定分别进行归档处理。
7 [bookmark: _Toc470503426][bookmark: _Toc470504040][bookmark: _Toc470504082][bookmark: _Toc470505113][bookmark: _Toc470505162]资金账户
7.1 [bookmark: _Toc470503427][bookmark: _Toc470504041][bookmark: _Toc470504083][bookmark: _Toc470505114][bookmark: _Toc470505163]资金账户设置
7.1.1 住房公积金管理中心资金账户的开设应符合以下规定：
1、在每家受委托归集银行只能开设一个住房公积金存款专户，根据融资业务需要可下设子账户。 
2、选择一家受委托银行开设一个住房公积金增值收益专户。
3、在每家受委托贷款银行只能开设一个住房公积金委托贷款账户。
4、在每家受委托发放项目贷款的银行只能开设一个项目贷款账户。
5、可选定一家受托银行开设一个用于司法途径收回资金的账户。	
7.1.2 住房公积金管理中心下设的分中心和管理部不单独开立资金账户。
7.1.3 定期存款和大额存单应在受委托银行办理。

7.2 [bookmark: _Toc470503428][bookmark: _Toc470504042][bookmark: _Toc470504084][bookmark: _Toc470505115][bookmark: _Toc470505164]资金账户管理
7.2.1 住房公积金委托贷款账户和项目贷款账户宜实行日终零余额管理。
7.2.2 住房公积金管理中心全部资金账户，应在住房公积金银行结算应用系统中登记。
7.2.3 住房公积金管理中心应按要求办理资金账户报备手续。
8 [bookmark: _Toc466972066][bookmark: _Toc470503429][bookmark: _Toc470504043][bookmark: _Toc470504085][bookmark: _Toc470505116][bookmark: _Toc470505165]资金安全
8.1 [bookmark: _Toc466972067][bookmark: _Toc470503430][bookmark: _Toc470504044][bookmark: _Toc470504086][bookmark: _Toc470505117][bookmark: _Toc470505166][bookmark: _Toc466972068]资金计划管理
8.1.1 住房公积金资金使用应按照计划执行，调整计划应履行规定的审批手续。
8.1.2 资金使用应定期分析评价。
8.2 [bookmark: _Toc466972069][bookmark: _Toc470503431][bookmark: _Toc470504045][bookmark: _Toc470504087][bookmark: _Toc470505118][bookmark: _Toc470505167]流动性风险管理
8.2.1 住房公积金管理中心应实时监测资金收付情况，编制现金流量表（见附表3），定期预测和评估流动性风险水平。
8.2.2 住房公积金管理中心应建立流动性风险应急处置机制，包括以适当方式筹集资金、调整使用政策、使用超额贷款风险准备金、开展保值增值业务等。

8.3 [bookmark: _Toc466972070][bookmark: _Toc470503432][bookmark: _Toc470504046][bookmark: _Toc470504088][bookmark: _Toc470505119][bookmark: _Toc470505168]资金管理内控
8.3.1 住房公积金管理中心应建立住房公积金资金管理内控制度。大额资金划拨、账户开立等重大事项应按规定进行决策。
资金管理、账务管理与实物资产管理岗位应相互分离。
所有资金业务应执行授权和联签制度。
8.3.2 住房公积金管理中心应对资金业务进行内部审计稽核，实施日常监督控制。


附表1
各类资金业务原始凭证表
	分类
	业务类型
	原始凭证

	
	
	手工凭证
	机制凭证

	资金归集业务
	单位缴存
	《住房公积金汇（补）缴书》、《住房公积金汇缴变更清册》、
《委托收款凭证》
	《住房公积金汇缴凭证》、


	
	个人缴存
	
	《住房公积金汇缴凭证》

	
	外地转入
	《住房公积金异地转移接续联络函》、《单笔转账结算流水》
	《住房公积金转移凭证》

	
	个人结息
	
	《个人结息对账单》

	资金支付业务
	提取业务
	《住房公积金提取申请书》
	《住房公积金提取支付凭证》

	
	外地转出
	《住房公积金异地转移接续申请书》、
《住房公积金异地转移接续联络函》、《单笔转账结算流水》
	《住房公积金转移凭证》

	
	提取冲还公积金贷款
	《提取冲还公积金贷款申请书》
	《住房公积金提取支付凭证》

	
	贴息支付
	《贴息申请书》
	《贴息支付凭证》

	
	手续费支出
	《手续费支付申请书》
	《手续费支付凭证》

	委托贷款业务
	贷款发放
	《放款通知书》
《批量放款结算流水》
	《借款借据》、
《住房公积金资金划转凭证》

	
	贷款回收
	《现金解款单或转账凭证》、
《批量收款结算流水》、《单笔收款结算流水》
	《住房公积金个人贷款还款凭证》、
《住房公积金个人贷款批量扣款业务凭证》

	
	贷款结清
	《住房公积金个人贷款提前还款申请表》、
《现金解款单或转账凭证》、
《批量收款结算流水》、《单笔收款结算流水》
	《住房公积金个人贷款还款凭证》、
《住房公积金个人贷款结清证明》

	项目贷款
	贷款发放
	《单笔收款结算流水》
	《借款借据》、
《住房公积金资金划转凭证》、
《住房公积金项目贷款委托通知书》

	
	贷款回收
	《现金解款单或转账凭证》、
《单笔收款结算流水》
	《住房公积金项目贷款还款凭证》

	
	贷款结清
	《住房公积金项目贷款提前还款申请表》、
《现金解款单或转账凭证》、
《单笔收款结算流水》
	《住房公积金项目贷款还款凭证》、
《住房公积金项目贷款结清证明》

	资金调度
	辖区内资金划转
	
	《资金划转申请单》
《资金划转审批单》

	
	辖区外资金调剂
	《资金调剂申请单》
《资金调剂审批单》
	

	资金保值增值业务
	购买国债
	购买国债相关凭证
	《购买国债申请单》、《购买国债审批单》、《国债备查账簿》

	
	国债兑付
	国债兑付凭证
	

	
	转定期存款
	定期存单
	《定期存款申请单》、《定期存款审批单》





附表2
各类资金业务会计分录表
	分类
	业务类型
	会计分录

	
	
	借贷方
	辅助核算项

	资金归集业务
	单位缴存
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金归集资金的银行账户的资金变动。设置“第201号科目住房公积金”一级科目，核算职工的住房公积金。

	可设置经办机构、委托银行、收款方式、业务类别等辅助核算类

	
	个人缴存
	
	

	
	外地转入
	
	

	
	个人结息
	设置“第201号科目住房公积金”一级科目，用于核算职工的住房公积金。设置“第211号科目应付利息”一级科目，用于核算计提利息。
	根据核算和管理要求可设置经办机构等辅助核算类

	资金支付业务
	提取业务
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金提取的银行账户的资金变动。设置“第201号科目住房公积金”一级科目，用于核算住房公积金。对于销户提取的，设置“第411号科目业务支出”一级科目，下设“住房公积金利息支出”二级明细科目，核算住房公积金的销户利息。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、业务类别等辅助核算类

	
	外地转出
	
	

	
	提取冲还公积金贷款
	提取过程参考提取业务、还贷过程参考贷款回收业务核算
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、业务类别等辅助核算类

	
	贴息支付
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金贴息支付的银行账户的资金变动。设置“第411号科目业务支出”一级科目，下设“贴息支付”二级明细科目，核算住房公积金的贴息支付金额。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行等辅助核算类

	
	手续费支出
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金手续费支出的银行账户的资金变动。设置“第411号科目业务支出”一级科目，下设“归集手续费支出”和“贷款手续费支出”二级明细科目，核算住房公积金的销户利息。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行等辅助核算类

	委托贷款业务
	贷款发放
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第121号科目委托贷款”一级科目，下设“个人贷款”二级科目，核算个人贷款的本金。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、业务类别等辅助核算类。


	
	贷款回收
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第121号科目委托贷款”一级科目，下设“个人贷款”二级科目，核算个人贷款的本金。设置“第401号科目业务收入”一级科目，下设“委托贷款利息收入”二级明细科目，核算贷款利息。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、收款方式、业务类别等辅助核算类

	
	贷款结清
	
	

	项目贷款
	贷款发放
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第121号科目委托贷款”一级科目，下设“项目贷款”二级科目，核算项目贷款的本金。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、业务类别等辅助核算类。


	
	贷款回收
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第121号科目委托贷款”一级科目，下设“项目贷款”二级科目，核算项目贷款的本金。设置“第401号科目业务收入”一级科目，下设“项目贷款利息收入”二级明细科目，核算贷款利息。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行、收款方式、业务类别等辅助核算类

	
	贷款结清
	
	

	资金调度
	辖区内资金划转
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金户的资金变动。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行等辅助核算类

	
	辖区外资金调剂
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，用于核算住房公积金归集资金的银行账户的资金变动。设置“第219号科目其他应付款”一级科目，核算从其他公积金中心调剂来的资金金额。

	根据核算和管理要求可设置公积金中心、委托银行等辅助核算类

	资金保值增值业务
	购买国债
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，下设“活期”、“定期”用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第124号科目购买国债”一级科目用于核算购买国债情况。
	根据核算和管理要求可设置委托银行等辅助核算类

	
	国债兑付
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，下设“活期”、“定期”用于核算住房公积金户的资金变动。设置“第124号科目购买国债”一级科目用于核算购买国债情况，设置“第401号科目业务收入”一级科目，下设“国债利息”二级明细科目，核算国债利息。
	根据核算和管理要求可设置委托银行等辅助核算类

	
	转定期存款
	设置“第101号科目住房公积金存款”一级科目，下设“活期”、“定期”用于核算住房公积金户的资金变动。
	根据核算和管理要求可设置经办机构、委托银行等辅助核算类






附表3
	[bookmark: RANGE!A1:C26]住房公积金资金流量分析表

	查询日期：2016-01-01至2016-11-16
	单位：元

	存款期初数（合计=定期+活期）
	　

	资金流入项（合计）
	　

	1、
	住房公积金汇缴
	　

	2、
	回收个人公积金贷款（本息）
	　

	3、
	回收项目贷款资金（本息）
	　

	4、
	借入住房补贴资金
	　

	5、
	借入资产证券化资金
	　

	6、
	公转商贷款回收（本息）
	　

	7、
	活期账户利息收入
	　

	8、
	定期存款利息收入
	　

	9、
	归还垫付的补贴资金（逐年、逐月）
	　

	资金流出项（合计）
	　

	1、
	住房公积金提取
	　

	2、
	发放个人公积金贷款
	　

	3、
	发放项目公积金贷款
	　

	4、
	归还资产证券化资金（本息）
	　

	5、
	归还住房补贴（本息）
	　

	6、
	向银行归还公转商资金（本息）
	　

	7、
	向财政上缴收益（廉租房和中心经费）
	　

	8、
	归集和贷款业务手续费支出
	　

	9、
	垫付提取的补贴资金（逐年、逐月）
	　

	资金净流量=（资金流入合计-资金流出合计）
	　

	存款期末数=（合计=定期+活期）
	　

	轧差金额=｜资金净流量｜-｜（期末数-期初数）｜
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住房公积金资金管理规范
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1 [bookmark: _Toc470503434][bookmark: _Toc470505170]总则
1.1 本条明确了制定本规范的目的。
在符合国家现有有关标准的规定框架内，制定全国住房公积金资金管理业务规范，明确各地住房公积金管理中心开展住房公积金资金管理业务的要求，以加强资金业务的监督管理，提高资金使用运行和效率，确保住房公积金资金安全，防范资金运作风险，维护住房公积金所有者的合法权益。为此，制订本规范。
1.2 本条规定了本规范适用范围。
根据《住房公积金财务管理办法》第十三条规定，“公积金中心应建立健全住房公积金缴存、运作保值、归还和核算管理制度，保证住房公积金专款专用和安全、完整”。本规范进一步完善了住房公积金资金管理制度，并适用于住房公积金业务运作过程中涉及的所有资金来源和使用。
1.3 本条规定了本规范应遵循的基本原则。
“统一决策”是指住房公积金管理中心应对资金计划、账户开立、大额资金划拨、流动性风险处置、保值增值等重大事项按程序规定进行集体决策。
“统一管理”是指住房公积金管理中心应实现资金集中管理，且全部资金账户应在住房公积金银行结算应用系统登记报备。
“统一制度”是指住房公积金管理中心应根据本规范及相关法律法规的规定，严格参照执行。
“统一核算”是指住房公积金管理中心发生的各类资金管理业务的核算应符合国家统一的会计制度规定，并实现自主核算。
1.4 住房公积金资金管理业务除符合《中华人民共和国会计法》、《住房公积金管理条例》、《住房公积金财务管理办法》、《住房公积金会计核算办法》及本规范规定外，还应遵守《住房公积金基础数据标准》、《行政事业单位内部控制规范（试行）》等其他有关标准的规定。

2 [bookmark: _Toc470503435][bookmark: _Toc470505171]术语
2.1本条规定了资金管理业务的定义。
住房公积金管理中心对资金的计划、控制和监督是《条例》规定住房公积金管理中心应履行职责的重要组成部分。“计划”包括编制和执行资金使用计划；“控制”包括与业务相关的资金决策、账户开设、核算结算、会计处理、风险控制等；“监督”包括事后分析、评价和报告、内部审计稽核等。
2.2本条规定了统一联网结算的定义。
根据《关于贯彻落实住房公积金基础数据标准的通知》（建办金[2014]51号）第五条规定，“为确保资金安全，提供便捷服务，各地公积金中心信息系统在贯彻《基础数据标准》过程中，要同时接入全国统一的住房公积金银行结算数据应用系统，与受托银行进行直联支付结算，实时获取银行结算数据，实现资金、业务和财务信息的自动平衡匹配，建立现金、使用、安全的信息系统。”
根据《关于印发住房公积金信息化建设导则的通知》（建金[2016]124号）规定，“应通过统一接口，接入全国住房公积金结算应用系统，实现异地转移接续和贷款功能。”
2.3本条规定了流动性风险管理的定义。
住房公积金流动性管理目标是通过对住房公积金资金来源和使用的有效管理，建立流动性风险监测、评估、转移和处置体系。流动性管理应主要遵循以下原则：一、合规原则。住房公积金管理中心应在法律法规框架内，经审批可建立多元化融资渠道。二、成本和风险可控原则。住房公积金管理中心应根据不同流动性风险程度确定不同的管理工具，并确保用于流动性管理的基础资产形成和转换过程，达到专业化、标准化和风险可控的要求，降低综合融资成本。
2.4本条规定了资金调度的定义。
住房公积金管理中心根据业务发展需要及存放各受委托银行的资金结余情况，通过既定的决策或审批程序，实施联网调度划转资金。辖区内资金划转时，资金应在住房公积金管理中心开设的住房公积金资金账户内流转，各类资金管理业务应统一联网结算。
2.5本条规定了公转商贴息贷款的定义。
公转商贴息贷款是指住房公积金管理中心为满足贷款业务的资金需求，保障住房公积金缴存职工权益，由住房公积金管理中心向缴存职工发放个人住房贷款商业银行贴补息差。公转商贴息贷款包括住房公积金存量贷款转商业贷款、住房公积金增量贷款转商业贷款。
3 [bookmark: _Toc470503436][bookmark: _Toc470505172]基本规定

[bookmark: _Toc470503437]3.1 本条明确了住房公积金管理中心资金结算应接入的系统应用平台。
根据《关于贯彻落实住房公积金基础数据标准的通知》（建办金【2014】51号）第五条的规定“为确保资金，提供便捷服务，各地公积金中心信息系统在贯彻《基础数据标准》过程中，要同时接入全国统一的住房公积金银行结算数据应用系统”。
[bookmark: _Toc470503438]3.2 本条明确了住房公积金资金结算的前提条件。
住房公积金管理中心发起的资金管理业务做到业务驱动资金结算。通过资金联网结算平台，资金往来与业务明细账自动匹配后生成银行存款日记账；根据业务类型，自动生成会计分录；达到业务明细账、银行存款日记账和财务核算账的自动对账。
4 [bookmark: _Toc470503439][bookmark: _Toc470505173]资金业务
4.1 [bookmark: _Toc470505174]归集资金
4.1.1本条规定了单位缴存资金的来源账户、存入账户和流向，以及计入个人住房公积金账户的时效、因多缴、少缴、错缴无法分配时资金处理原则。
4.1.2本条规定了个人自愿缴存资金的来源账户、存入账户和流向，以及计入个人住房公积金账户的时效、多扣、错缴资金处理原则。
4.1.3本条规定了异地转入资金的来源账户、存入账户和流向，以及计入个人住房公积金账户的时效。
4.1.4本条规定了个人账户结息资金的处理原则，适用于年度结息，个人账户的销户提取结息不适用。
4.2 [bookmark: _Toc470505175]提取资金
4.2.1本条规定了提取资金的转出、转入账户和流向，以及资金支付、计减个人住房公积金账户、存款专户时效。
4.2.3本条规定了异地转出资金的转出、转入账户和流向，以及转出账户状态的处理逻辑。
4.3 [bookmark: _Toc470505176]委托贷款
4.3.1本条规定了个人委托贷款资金的转出、转入账户、流向和银行放款依据，以及放款、更新贷款账户信息、登记个人住房贷款业务明细和计息时效，结清贷款账户处理逻辑。
4.3.2本条规定了项目贷款资金的划转流程、流向，以及结清贷款处理逻辑。
4.3.3本条规定了住房公积金管理中心和受委托银行间信息共享的重要性；明确了住房公积金管理中心应加强贷款发放之后，信息管理和风险防范的要求。
4.4 [bookmark: _Toc470505177]其他资金
4.4.1本条规定了资金调度原则、渠道和调度账户。
4.4.2本条规定了资金贴息业务资金转出、转入账户和流向。
4.4.3本条规定了资产证券化业务资金转出、转入账户和流向。
4.4.4本条规定了公转商贷款回购业务资金转出、转入账户和流向。
4.4.5本条规定了手续费支付业务资金转出、转入账户和流向。
5 [bookmark: _Toc467239537][bookmark: _Toc470503440][bookmark: _Toc470505178]资金联网结算
5.1.4 本条规定了资金结算业务的主要发起方。为实现住房公积金管理中心在住房公积金管理运作中的主体地位，确保各项业务准确无误，住房公积金的各项资金结算业务宜由住房公积金管理中心主动发起。
5.1.5 本条规定了住房公积金管理中心发起的资金结算业务的结算、对账和记账要求。住房公积金资金结算类业务应遵循业务驱动资金结算的原则，根据业务流水发起资金结算交易。住房公积金管理中心应在结算成功当日，在将银行资金流水与业务流水进行核对无误后登记业务明细账。根据银行的到账通知，据以登记住房公积金存款日记账，完成与银行的对账并生成记账凭证。
5.1.6 本条规定了银行发起的资金结算业务的结算、对账和记账要求。对于此类资金结算业务，住房公积金管理中心应根据银行的到账通知，登记住房公积金存款日记账，要对业务流水与到账通知进行核对无误后，登记业务明细账，确保住房公积金业务的准确、完整。
6 [bookmark: _Toc467239539][bookmark: _Toc470503441][bookmark: _Toc470505179]资金统一核算
6.1 [bookmark: _Toc467239540][bookmark: _Toc470503442][bookmark: _Toc470505180]一般规定
6.1.4 本条规定了住房公积金会计核算基础采用“权责发生制”，各住房公积金管理中心应以业务实际发生、权利或义务已经形成为标准，确认会计要素归属期，特别是收入和费用归属期；并规定了定期预提业务类别。其中“定期”，可按月或按季，要求期间相对固定，不得随意变更，以确保会计信息横向、纵向可比。
6.1.5 本条规定了住房公积金会计核算时按科目进行辅助核算的要求。其作用在于满足管理和决策需求，是会计科目的延伸，它比会计科目明细账反映的信息更加灵活、立体、丰富。
6.1.6 本条规定了住房公积金会计核算设置辅助核算类的科目，并规定了可以作为辅助核算类的核算项类别。
6.2 [bookmark: _Toc467239541][bookmark: _Toc470503443][bookmark: _Toc470505181]原始凭证
6.2.4 本条规定了住房公积金各类资金业务生成原始凭证的要求。
6.2.5 本条规定了原始凭证的真实性和全面性。 
6.2.6 本条规定了原始凭证的范围。 本条中的“电子凭证”，包括但不限于业务办理中的电子签名、重要档案扫描件以及与银行、不动产登记中心等外部单位之间进行信息交换所采信的数据。
6.3 [bookmark: _Toc467239542][bookmark: _Toc470503444][bookmark: _Toc470505182]记账凭证
6.3.5 本条规定了记账凭证产生和分录生成要求。会计分录是指预先确定每笔住房公积金业务所涉及的会计科目和账户名称，以及计入账户的方向和金额的一种记录。
6.3.6 本条规定了非结算类业务的记账凭证生成要求。非结算类业务是指住房公积金管理中心在住房公积金的归集、提取、使用等过程不产生资金结算的各类业务。
6.3.7 本条规定了记账凭证的填制、修改、审核和记账要求。记账凭证是住房公积金管理中心根据《中华人民共和国会计法》、财政部《住房公积金会计核算办法》和审核无误的原始凭证按照住房公积金业务事项的内容加以分类，并据以确定会计分录后所填制的会计凭证。它是登记账簿的直接依据。
6.3.8 本条规定了记账凭证的要素以及记账凭证要素应遵循的数据标准。

6.4 [bookmark: _Toc467239543][bookmark: _Toc470503445][bookmark: _Toc470505183]凭证归档
6.4.3 本条规定了受托银行办理业务过程涉及的原始凭证和业务单证交接要求。原始凭证是指在住房公积金业务发生或完成时取得或填制的，用以记录或证明住房公积金业务的发生或完成情况的文字凭据。它不仅能用来记录住房公积金业务发生或完成情况，还可以明确经济责任，是进行会计核算工作的原始资料和重要依据，是会计资料中最具有法律效力的一种文件。
6.4.4 本条规定了原始凭证和记账凭证的归档处理要求，并规定了纸质凭证和电子凭证的归档处理要求。住房公积金管理中心对会计凭证应当建立档案，妥善保管；会计档案的保管期限和销毁办法，按财政部、国家档案局《会计档案管理办法》（令第79号）的有关规定执行。
7 [bookmark: _Toc470503446][bookmark: _Toc470505184]资金账户管理
7.1 [bookmark: _Toc470503447][bookmark: _Toc470505185]资金账户设置
7.1.1本条规定了住房公积金管理中心在受委托银行开设资金账户的要求。根据《住房公积金财务管理办法》和《利用住房公积金发放保障性住房建设贷款财务管理办法》的要求，结合住房公积金业务开展和办理情况，规定了住房公积金管理中心在受委托银行开设资金账户的种类和数量。
7.1.2本条规定了住房公积金分中心和管理部开立资金账户的要求。
根据住房公积金资金管理遵循的“统一决策、统一管理、统一制度、统一核算”原则，资金账户集中开设在住房公积金管理中心资金账户，分中心和管理部通过住房公积金管理中心的资金账户办理住房公积金的资金结算。
7.1.3本条规定了住房公积金管理中心办理定期存款和大额存单业务所限定的银行选择范围。
7.2 [bookmark: _Toc470503448][bookmark: _Toc470505186]资金账户管理
7.2.1本条规定了委托贷款账户和项目贷款账户日终余额控制要求。
[bookmark: _Ref199230334]7.2.2本条规定了住房公积金管理中心在住房公积金银行结算应用系统中登记全部资金账户的要求。
7.2.3 本条规定了住房公积金管理中心报备资金账户的要求。住房公积金管理中心要根据住房公积金监管部门的要求，报备资金账户。
8 [bookmark: _Toc470503449][bookmark: _Toc470505187]资金安全
8.1 [bookmark: _Toc470505188]	资金计划管理
[bookmark: _Toc470503450]8.1.1 本条规定了住房公积金管理中心应承担的资金计划管理职责。
（1）根据《住房公积金财务管理办法》（财综字【1999】59号）第十条规定：公积金中心编制住房公积金年度预算建议，上报本级财政部门审核，由财政部门提出住房公积金年度预算草案，经住房委员会审议通过后，向公积金中心批复住房公积金年度预算，并报上级财政部门备案。
（2）根据《住房公积金财务管理办法》（财综字【1999】59号）第十一条规定：公积金中心应严格按财政部门批复的预算执行，并定期向财政部门报送预算执行情况。预算一经批准，一般不予调整，如遇特殊情况需要调整时，由公积金中心编制预算调整方案，并说明情况，报本级财政部门批准后执行。
[bookmark: _Toc470503451]8.1.2 本条明确了住房公积金管理中心资金使用计划的评价机制。
住房公积金管理中心应定期编制资金使用计划，严格审批程序，认真执行资金计划，加强计划执行情况的监督。住房公积金管理中心应定期向管委会报告资金使用计划的执行情况，由管委会对其执行情况进行评价。
8.2 [bookmark: _Toc470505189]流动性风险管理
8.2.1 本条规定了住房公积金管理中心流动性风险管理的具体要求。
根据住房公积金资金流量计算备付状况，管理信息系统系统分析和识别流动性风险等级，每月监测结余资金，根据资金来源和使用定期监测资金盈余或缺口。通过分析资金流入、资金流出、资金净流量，定期预测和评估流动性风险水平。
[bookmark: _Toc470503452]8.2.2 本条明确了住房公积金管理中心建立流动性风险应急处置机制的依据。
（1）根据《关于发展住房公积金个人住房贷款业务的通知》（建金管【2014】148号）第五条规定：“盘活存量贷款资产。住房公积金个人住房贷款发放率在85%以上的城市，要主动采取措施，积极协商商业银行发放住房公积金和商业银行的组合贷款。有条件的城市，要积极探索发展住房公积金个人住房贷款资产证券化业务。”
（2）根据《关于切实提高住房公积金使用效率的通知》（建金管【2015】150号）第三条规定：“拓宽贷款资金筹集渠道。有条件的城市要积极推进住房公积金个人住房贷款资产证券化业务，盘活住房公积金贷款资产。”
（3）应建立流动性监测系统，选择和落实与现行政策、成本、风险期长短和技术手段相适配的解决流动性风险的融资工具，确保现金流量平衡和资产负债的总量平衡。控制流动性不足风险的工具包括：发行住房公积金个人贷款资产支持证券、开展公转商贴息公积金贷款及其他法律法规允许的外部融资，并及时调整防范流动性风险的公积金使用政策。控制流动性过剩风险的使用政策可开展法律法规允许的公积金贷款以外的保值增值业务。
8.3 [bookmark: _Toc470505190]资金管理内控
8.3.1本条明确了住房公积金管理中心建立和完善法人内部授权管理制度的具体需求。
根据《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会【2012】21号）第十二条规定：单位内部控制的控制方法一般包括： 
（1）不相容岗位相互分离。合理设置内部控制关键岗位，明确划分职责权限，实施相应的分离措施，形成相互制约、相互监督的工作机制。 
（2）内部授权审批控制。明确各岗位办理业务和事项的权限范围、审批程序和相关责任，建立重大事项集体决策和会签制度。相关工作人员应当在授权范围内行使职权、办理业务。 
（3）财产保护控制。建立资产日常管理制度和定期清查机制，采取资产记录、实物保管、定期盘点、账实核对等措施，确保资产安全完整。 
（4）信息内部公开。建立健全经济活动相关信息内部公开制度，根据国家有关规定和单位的实际情况，确定信息内部公开的内容、范围、方式和程序。
住房公积金管理中心应建立资金内控审计稽核制度和系统，各地应由政府审计部门或管委会指定的社会审计机构，定期对所有公积金业务实施日常监督控制。
[bookmark: _Toc470503453]8.3.2 本条明确了住房公积金管理中心应建立内部监督管理制度的基本要求。
根据《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会【2012】21号）第六十条规定：“单位应当建立健全内部监督制度，明确各相关部门或岗位在内部监督中的职责权限，规定内部监督的程序和要求，对内部控制建立与实施情况进行内部监督检查和自我评价。内部监督应当与内部控制的建立和实施保持相对独立。”
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