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1总则
1.0.1为预防、减少和控制灾区过渡安置点火灾，保护人身和财产安全，制定本规范。

1.0.2本规范适用于各类自然灾害灾区过渡安置点的防火设计、火灾预防、消防力量及灭火救援装备配置。

1.0.3灾区过渡安置点的消防安全应遵循国家的有关法律法规，做到科学合理、安全可靠、环保经济。

1.0.4灾区过渡安置点的防火除应执行本规范的规定外，尚应符合国家现行有关标准的规定。

2术语
2.0.1过渡安置点transitional settlement

为满足自然灾害救援、受灾群众应急避难和基本生活需要，统一规划建设、具有应急避难及一定时期内受灾群众聚居功能的安置点（区）。
2.0.2应急避难场所emergency shelter

供受灾群众就近就地紧急疏散、避难、临时生活和集中救援的安全场所。

2.0.3临时聚居点  interim settlement

灾后统一规划建设，供受灾群众生活居住、从事生产和其他活动并满足自然灾害救援需要的集居地，使用期限不应超过5年。
2.0.4过渡安置房building of interim settlement

临时聚居点内建设的符合安全要求的房屋。
3应急避难场所
3.0.1应急避难场所应规划在公园、绿地、广场、操场、体育场、停车场和其他安全的开阔地带。
3.0.2应急避难场所与次生灾害危险源的距离应符合国家现行有关危险化学品重大危险源和防火标准的要求，周围有次生火灾或爆炸危险源时，应设置防火隔离带。

应急避难场所与周围易燃建筑、可燃堆场等一般次生火灾危险源之间应设置不小于30m的防火隔离带；距离甲、乙类火灾危险性的厂房、仓库、储气站等重大次生火灾或爆炸危险源不应小于1000m。

3.0.3应急避难场所根据其用地面积、使用时间和服务半径，可分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类。各类应急避难场所分类宜符合表3.0.3的规定。

表3.0.3应急避难场所分类
	分类
	分类指标

	Ⅰ类
	可安置受灾群众30天以上。用地面积不应小于20000m2，人均占地面积不应小于3m2，服务半径不宜大于5km。

	Ⅱ类
	可安置受灾群众10天～30天。用地面积不应小于10000m2，人均占地面积不应小于2m2，服务半径不宜大于2km。

	Ⅲ类
	可安置受灾群众10天以内。用地面积不应小于2000m2，人均占地面积不应小于1.5m2，服务半径不宜大于500m。


3.0.4中等以上城市应根据需要，规划设置Ⅰ类应急避难场所。城市应根据需要避难人数规划设置Ⅱ类、Ⅲ类应急避难场所。乡村应根据实际情况，确定安全的开阔地带作为应急避难场所。
3.0.5应急避难场所内应按不同使用功能分区，并应按相关规定配备应急供水、应急供电、应急通讯广播等应急设施，设置明显标识。
3.0.6应急避难场所应至少设置2个方向的疏散出口。Ⅰ类应急避难场所的疏散出口不应少于4个。每个疏散出口的净宽度不应小于4m，并应设置明显标识。
3.0.7Ⅰ类应急避难场所应置设环形消防车道，Ⅱ类应急避难场所宜设置环形消防车道。环形消防车道的净宽度和净空高度均不应小于4m、中心线间距不宜大于160m。

3.0.8有市政供水管网的应急避难场所应沿其内部主要道路设置室外消火栓和消火栓箱。室外消火栓的间距不应大于120m，保护半径不应大于150m，出流量不应小于10L/S、供水压力不应小于0.10MPa。消火栓箱内应配置公称直径65有内衬里、长度20m的消防水带和当量喷嘴直径19mm的消防水枪。
3.0.9帐篷和篷布房区应划分防火分区，每一防火分区的占地面积不宜大于600m2，防火分区内人行通道的净宽度不应小于2m，防火分区之间的防火间距不宜小于12m。
3.0.10医院（医疗站、医疗所）等公共服务用房和公共厨房或炊事集中点等用房应划分为独立的防火分区，与其他帐篷和篷布房之间的防火间距不应小于12m。
3.0.11帐篷篷布的阻燃性能应符合国家现行标准《救灾帐篷》MZ/T011的规定。搭设篷布房采用的橡胶或塑料双面涂层化纤篷布，阻燃性能应符合国家现行标准《阻燃篷布通用技术条件》GA91的规定。
3.0.12应急避难场所应统一敷设电气线路并采取必要的防火措施。帐篷和篷布房内宜使用低温照明灯具，不得使用大功率电热器具和额定功率大于60W的白炽灯等发热量大的照明灯具。
3.0.13应急避难场所的疏散通道应设置消防应急照明灯具和疏散指示标志。应急照明的地面最低水平照度不应低于3.0lx。
3.0.14在帐篷和篷布房内使用明火时，应采取隔热、散热等防火措施。在帐篷内设置封闭式火炉的严寒灾区，应在火炉烟囱穿越篷布处采用不燃性隔热材料作防火保护，烟囱口宜加装防火帽或挡板。
3.0.15应急避难场所内的既有永久性建筑应在位置明显和便于取用的地点确定灭火器设置点，帐篷和篷布房区占地面积每300m2应至少确定1个灭火器设置点。每个设置点应至少配置2具MF/ABC4手提式干粉灭火器，且最大保护距离不应大于20m。使用罐装液化石油气作燃料的厨房应至少配置2具MF/ABC4手提式干粉灭火器、并宜配置1具MFT/ABC20推车式干粉灭火器。
4临时聚居点
4.1规划选址
4.1.1临时聚居点应结合灾后重建规划要求设置在交通条件便利、场地相对平整、方便受灾群众恢复生产和生活的区域。应优先选用现有的广场、操场、公园、空旷地，尽量不占用或者少占用农田，并避免对生态脆弱区域造成破坏。
4.1.2临时聚居点应避开地震活动断层和可能发生洪涝、山体滑坡和崩塌、泥石流、地面塌陷等次生灾害的区域以及生产、储存易燃易爆危险品的工厂、仓库，避开水库和堰塞湖泄洪区、濒险水库下游地段；应避开现状危房、高大建筑物、重大污染源、高压走廊、高压燃气管道、可燃材料堆场及其影响范围，同时应远离大树、铁塔和高压电杆等易受雷击的物体。
4.1.3临时聚居点不应设置在饮用水水源保护区、名胜古迹、历史文化遗产和自然遗产等保护区域内，不宜设置在自然保护区、风景名胜区等保护区域内。

4.1.4临时聚居点宜靠近水源、供水设施以及干线公路设置，并应至少有2条宽度不小于4m的道路与外部联系。
4.2总平面布局
4.2.1临时聚居点的规模应当适度，每个临时聚居点建设过渡安置房不宜超过1000间（套）。临时聚居点之间的防火间距不应小于30m。
4.2.2临时聚居点内应划分防火分区布置过渡安置房。幼儿园、托儿所、学校、医院（医疗站、医疗所）等公共服务设施和公共厨房或炊事集中点等用房应划分为独立的防火分区。
4.2.3过渡安置房宜以山墙拼接横向成行。单层过渡安置房每行拼接长度不应大于60m，多层过渡安置房每行拼接长度不应大于40m；宜组合若干行纵向成列布置为一个防火分区。每个防火分区的最大允许建筑面积不应大于2500m2，防火分区内过渡安置房的数量不应大于100间（套）。
4.2.4防火分区之间的防火间距不应小于5m。防火分区内两行过渡安置房之间的行距及山墙之间的间距不宜小于3m；确有困难时，设置房间门的墙面与相邻过渡安置房的行距不应小于2m、不设置房间门的墙面与相邻过渡安置房的行距不宜小于1m。
4.2.5临时聚居点内主要道路的净宽度和净空高度均不应小于4m。
4.2.6临时聚居点内应结合主要道路设置环形消防车道，环形消防车道的中心线间距不应大于160m。
4.2.7临时聚居点应至少设置2个方向的疏散出口，每个疏散出口的净宽度不应小于4m，并应设置明显标识。
4.2.8临时聚居点内搭建的帐篷和篷布房应符合本规范第3章的规定。
4.3建筑防火
4.3.1过渡安置房宜采用单层建筑。受用地条件所限必须建造多层建筑时，不应超过2层。其建筑内的安全疏散应符合现行国家标准《建筑设计防火规范》GB50016的规定。
4.3.2过渡安置房宜采用预制装配式构件。墙体、楼板、屋面板均应采用耐火极限不低于1h的不燃性环保型板材，其产烟特性等级、燃烧滴落物/微粒等级、烟气毒性等级分别不应低于s1、d0、t0级；承重结构及锚固件和疏散楼梯均应采用不燃性材料制作，耐火极限不应低于1h。
4.3.3寒冷、严寒及其他有冰冻可能的灾区，过渡安置房保温材料的燃烧性能宜为A级，且燃烧时不应有熔融滴落物；严禁采用燃烧性能为B2、B3级的保温材料。保温材料应与两侧墙体及屋面板材构成无空腔的复合保温结构。
4.3.4屋面防水层的燃烧性能宜为A级，当采用B1级防水层时，应采用不燃性材料作防护层。
4.3.5电气线路不应穿越或敷设在燃烧性能为B1级的保温材料中。确需局部穿越燃烧性能为B1级的保温材料时，应穿金属管并在金属管周围采用不燃性材料进行防火保护。
4.4  消防设施和电气
4.4.1有市政供水管网的临时聚居点应设置室外消火栓、消火栓箱。当市政供水的水量或水压不能满足消防用水要求时，应设置消防水池。
4.4.2无市政供水管网或设置消防给水管网确有困难的临时聚居点可利用天然水源作为消防水源或设置消防水池，并应配备2台以上手抬机动消防泵和相应的水带、水枪。
4.4.3有条件的临时聚居点，宜结合地势设置高位消防水池。
4.4.4消防水池的保护半径不宜大于150m，且宜毗邻主要道路布置，应加盖并设置安全警示标志。消防水池的有效容积不应小于36m3，兼作生活用水贮水池时，应有可靠的补水和消防贮水不作他用的技术措施。
4.4.5利用天然水源应设置取水码头。消防水池应设置吸水井和手抬机动消防泵吸水管卡式消防接口。
4.4.6寒冷、严寒及其它有冰冻可能的灾区，消防给水系统应采取防冻措施。
4.4.7室外消火栓的间距不应大于120m，保护半径不应大于150m，出流量不应小于10L/S、供水压力不应小于0.10MPa。
4.4.8消火栓箱内应配置公称直径65有内衬里、长度20m的消防水带和当量喷嘴直径19mm的消防水枪。
4.4.9每10套过渡安置房应在位置明显和便于取用的地点确定1个灭火器设置点，每个灭火器设置点应至少配置2具MF/ABC1手提式干粉灭火器，且最大保护距离不应大于25m。
中学、小学、幼儿园、托儿所、医院（医疗站、医疗所）等公共服务设施应在位置明显和便于取用的地点确定灭火器设置点。每个灭火器设置点应至少配置2具MF/ABC2手提式干粉灭火器，且最大保护距离不应大于20m。
使用罐装液化石油气作燃料的厨房应至少配置2具MF/ABC4手提式干粉灭火器、并宜配置1具MFT/ABC20推车式干粉灭火器。
4.4.10临时聚居点电气设备及电气线路的选型、敷设应符合国家有关消防安全技术标准。应根据灾区的气候和技术经济条件合理确定用电负荷，每套过渡安置房的用电负荷不宜大于1kW。
4.4.11配电箱宜设置在室外并应采取防水措施。室内线路及进户线应采用铜芯线穿金属管或B1级电线电缆套管明敷，配电箱、电器插座应直接固定在不燃材料上，开关和照明灯具靠近可燃物时，应采取隔热、散热等防火措施。电源进线断路器应具有漏电保护功能。
4.4.12学校、幼儿园、托儿所、医院（医疗站、医疗所）等公共服务设施宜设置独立式感烟火灾探测报警器。其公共活动房间、疏散走道和室外疏散通道应设置消防应急照明灯具和疏散指示标志。应急照明的地面最低水平照度不应低于3.0lx。
4.4.13使用罐装液化石油气做燃料的厨房，宜配置独立式燃气报警装置和燃气自动切断装置。
4.4.14临时聚居点宜按照现行国家标准《建筑物防雷设计规范》GB50057的有关规定采取防雷措施。
5防火灭火及装备
5.1 火灾预防
5.1.1应急避难场所和临时聚居点的消防安全应由其管理单位负责，依法履行消防安全职责。
5.1.2公安机关消防机构应将设置50间（套）以上过渡安置房的临时聚居点确定为消防安全重点管理对象，实施消防监督检查的频度不应小于1次/月，接到涉及消防安全的投诉后，应立即核查处理。
5.1.3Ⅰ类应急避难场所和过渡安置房数量在1000间（套）及以上的临时聚居点应设置消防警务室，配备2名公安消防民警。Ⅱ类应急避难场所和过渡安置房数量在50至999间（套）之间的临时聚居点，应设消防警务执勤点，配备公安消防民警和专职消防员各1名。
5.1.4消防警务室和消防警务执勤点应统一制作标牌，设置消防宣传栏、警民联系卡、消防组织结构图和意见箱。

5.1.5Ⅰ类、Ⅱ类应急避难场所和临时聚居点应建立义务消防组织，成员数量宜为该应急避难场所和临时聚居点安置人数的2%～10%、且不应少于6人。

5.1.6应急避难场所和临时聚居点管理单位应组织防火巡查。巡查应做好记录。一旦发现火灾，应立即报告，迅速组织疏散并实施扑救。
5.1.7火灾扑灭后，应急避难场所和临时聚居点管理单位应保护现场，接受事故调查，如实提供事故情况，协助公安机关消防机构调查火灾原因，核定火灾损失，查明火灾事故责任。

5.1.8Ⅰ类应急避难场所和临时聚居点全员消防安全教育活动每季度不应少于1次。
5.1.9Ⅰ类应急避难场所和临时聚居点应建立消防档案。
5.2  消防站及装备
5.2.1过渡安置房数量在1000间（套）及以上的临时聚居点应设置临时消防站。
5.2.2毗邻消防站接到火警后5min内不能抵达火灾现场的其他临时聚居点，宜设置临时消防站。
5.2.3消防站建筑不应超过2层。消防站与其他过渡安置房的防火间距不应小于5.0m。
5.2.4消防站应设置明显标识，外观颜色宜用桔红色。消防站应满足灭火、抢险救援和执勤备战的基本需要，具备执勤人员住宿、办公、生活、学习和器材存放等基本功能。
5.2.5消防站应设置消防车停车坪，停车坪宜做硬化处理。使用期3个月以上的停车坪应搭建车棚。
车棚内消防车外缘之间的净距不应小于2.0 m；消防车外缘至边墙、柱子表面的距离不应小于1.0 m；消防车外缘至后墙表面的距离不应小于2.5 m；消防车外缘至前门垛的距离不应小于1.0 m；车棚的净高不应小于车高加0.3 m。

车棚内每个车位都应设独立的大门，门的宽度不应小于车宽加1.0 m，高度不应小于车高加0.3 m。

车棚室内温度不宜低于5℃。寒冷、严寒灾区及其它有结冰可能的灾区应根据需要和可能采取必要的防冻措施。
5.2.6消防站的消防车及警力配备不应低于表5.2.6的规定。
表5.2.6消防车及警力配备标准

	临时聚居点规模
	消防车
	警力

	10000间（套）以上过渡安置房
	2辆水罐车（含随车器材及相关抢险救援装备）
	10人，公安消防

	1000间（套）≤过渡安置房＜10000间（套）
	1辆水罐车（含随车器材及相关抢险救援装备）
	6人，公安消防

	其他临时聚居点
	1辆水罐车（含随车器材）
	6人


5.2.7  消防站的装备器材配备不应低于表5.2.7的规定。仅设消防警务执勤点的临时聚居点，应配备手抬机动消防泵、手动破拆工具、水枪、水带和个人防护器材等装备。
表5.2.7装备器材配备标准

	装备器材
	10000间（套）以上过渡安置房
	1000间（套）≤过渡安置房＜10000间（套）
	其他临时聚居点

	手抬机动消防泵
	2台（功率>25hp）
	1台
	1台

	背负式细水雾灭火装置
	2台
	2台
	1台

	脉冲水枪
	2具
	1具
	1具

	破拆工具
	金属切割器2台，
消防斧1柄/人
	金属切割器2台，
消防斧1柄/人
	金属切割器1台，
消防斧1柄/人

	个人防护
	配齐11项个人基本防护装备（其中空气呼吸器8具），抢险救援服1套/人
	配齐11项个人基本防护装备（其中空气呼吸器8具），抢险救援服1套/人
	配齐11项个人基本防护装备（其中空气呼吸器6具），抢险救援服1套/人

	备用水带
	1000m
	600m
	600m

	照明设备
	移动照明灯组1组，便携式强光照明灯1只/人
	移动照明灯组1组，便携式强光照明灯1只/人
	移动照明灯组1组，便携式强光照明灯1只/人

	通信设施
	1部报警电话或便民联系电话，每车1部车载台、4部手持对讲机，有条件的地方应与支队无线通信联网
	1部报警电话或便民联系电话，每车1部车载台，2部手持对讲机，有条件的地方应与支队无线通信联网
	1部报警电话或便民联系电话，每车1部车载台，2部手持对讲机，有条件的地方应与支队无线通信联网

	手持扩音器
	2只
	1只
	1只

	手提式灭火器MF/ABC5
	10具
	6具
	6具


附录A  本规范用词说明
A.0.1为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。

2表示严格，在正常情况均应这样做的：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。

3表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”。
4  表示有选择，在一定条件下可以这样做的词，采用“可”。

A.0.2本规范中指明应按其他有关标准、规范执行的写法为“应符合……的规定”或“应按……执行”。

引用标准名录

《防震减灾术语》GB T 18207
《城市抗震防灾规划标准》GB50413
《地震应急避难场所场址及配套设施》GB21734
《防灾避难场所设计规范》GB51143
《建筑灭火器配置设计规范》GB50140
《建筑设计防火规范》GB50016
《建筑材料及制品燃烧性能分级》GB8624
《建筑物防雷设计规范》GB 50057
《城市社区应急避难场所建设标准》建标180
《阻燃篷布通用技术条件》GA91

《救灾帐篷》MZ/T01
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